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Objet : Installations classées - Demande dinstitution de Servitudes d'Utiita Publique

RAPPORT DE L’INSPECTION DES INSTALLATIONS CLASSEES

l. CADRE REGLEMENTAIRE RELATIE A L'INSTITUTION DE SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE

11 CasGéngral

Des semvitudes d'utilité publique (SUP) concernant I'utilisation du sol ains! gue l'exécution des travaux
soumis au permis de construire peuvent &tre instituées pour les installations classées susceptibles de créer
des risques trés importants pour la santé ou la sécurlté des populations voisines et pour I'environnement
conformément & r'article L 515-8 du code de I'environnement.

1.2 Elargissement de |2 procsdure aux sites et sols poliués

Confosmément & l'article L 515-12 du code de l'environnement, des SUP peuvent étre institudes sur des
terrains pofiués par Pexploitation d'une instaliation classée pour la protection de I'environnement. Ces
sefvitudes peuvent comporter fa limitation cu Vinterdiction des modifications de 'état du sol et du sous-sol,
la limitation des usages du sol, du sous-so! et des nappes phréatiques, ainsi que la subordination de ces
usages & la mise en ceuvre de prescriptions particulidres et peuvent permetire la mise en csuvre des
prescriptions relatives & la survelifance du site. ;

Ce mé&me article prévoit que le représentant de I'Etat dans je département peut, lorsque le pelit nombre de
propriétaires ou le caractére limité des surface Inléressées jo justifie, procéder 4 la consultation écrite des
propriétalres des terrains par substhution & la procédure d'enquéte publique prévue & I'anicle L. 515-9 du
code de l'environnement.
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De plus, Yarticle L 515-10 du code de 'environnement indique que les servitudes et leur périmétre amétés
par le Préfet sont annexées au plan d'occupation des sols de [a commune concernée,

Enfin, Varticle L 515-11 du code de f'environnement précise que dés lors que les servitudes aétées
entrainent un préjudice direct, maiériel et certain, elles ouvrent droit & une indemnité au profit des
proprigfaires, fixée par le Juge d'expropriation & défaut d'accord amiable.

2. PRESENTATION GENERALE

2.1 Description du site et de son environnement

Le site de I'ancienne chauflerie urbaine se situe dans une zone d'activité, Chemin de Montbouiin sur la
commune de Bourges D'une superficle de 5.200 m? environ, k occupe les parcelles référencées section
AP n* 299 ei p® 309, et AP n° 83, du Plan Local d'Urbanisme.

(volr le plan de situation en annexe du rapport et le plan parcellaire en annexe 1 dis projet d'arrété).

A environ 100 m au sud-est s'écoule le rulsseau du Moulon gui se jette dans la riviere Yavre & environ 3
km en aval. Des usages récréalifs ant é18 recensés {péche notamment}.

Une nappe d'eaux souterraines se développe au sein des alluvions présentes au droit du sile, & une
profondeur d'un métre au sud et d'enviton 2,50 m au nord. Elle s'écoule du nord-est vers le sud-ouest
Cefta ressource est trés vulnérable aux pollutions du fait de sa faible profondeur. Il n'a pas été identifié
d'usage de la nappe en aval du site.

Deux propridtaires ont 1€ identifiés pour le terrain : 1a commune de Bourges el la société PHM Logistics
implantée & Limoges.

La commune de Bourges souhaite conserver un usage industriel au terrain,

2,2 Historigue du site

En 1968, une premigre chaufferie wbaine a élé installée sur le site, comprenant une chaudiére
fonctionnant au fioul et un réservolr aérien de 40 m*. En 1988 ¢ing nouveﬂes chaudigres ont &té fnstallées,
ainsl que deux réservairs aériens de fiou! [ourd de 630 m® et 1 220 m” et un parc & charbon.

Le fonctlonnement au ilire des Instalfations Classées pour la Prolaction de 'Environnement a été aulurisé
par un amété préfectoral du 30 mars 1989, délivré & la société SOBEC pour les rubrques 153™
(instaitations de combustion), 225 (dépbt de huu:tle). 253 {dépdt de liquldes inflammables),

L'établissement est resté dans cette configuration jusqu'a sa mise & 'arvét définitive en juin 2009,

Plusiaurs exploitants ce sont succédés. Le demter est la société BourGes BIO ENERGIE SERVICES {BBES),
le changement éant actd par récépissé du 4 jullet 2008. Elle s'est chargée de constituer le dossier de
cessation d'activité au titre des Instaflations Classées pour la Protection de I'Environnement, qui a éé
déposé le 10 aolt 2009,

2.3 Caractérisation de |'état de pollution

Dans le cadre d'un des changements d'exploitant puis du dossies de cessation d'activité, plusieurs éludes
ont été menées afin de caractériser I'état de pollution du site :

- diagnostic Inidal de poliutlon des sols et des eaux souterraines, du 5§ décembre 20086,
- plan de gestion du site, du 13 octobre 2009,
- diagnostic complémentaire de poliution des sols et des eaux souterraines, du 25 mal 2010,

Les sondages réalisés ont mis en évidence une contamination des sols par des métaux (arsenle, plomb,
culvre et 2inc), des hydrocarbures et des hydracarbures aromatiques polycycliques (HAP), au niveau des
anciennes fosses de stockage des méchefers et de la suie, d'une zone dentreposage de bidons de
produits chimiques, et du parc & charbon.

Les trois piézométres mis en place dans les eaux souterraines ont révéié absence d'hydrocarbures, de
métaux et de PCB, mais la présence de Composés Organiques Halogénés (solvants) avec une
concentration quatre lofs plus élevée en amont du site qu'en aval, lalssant donc penser & une origine
extérieure,



2.4  Dépollution et état résiduel du site

Les travaux de dépoliution des sols ont é1é engagés au second semestre 2010. Au niveau des deux
secteurs les plus impactés, les terres ont &1é excavées et évacuées paur traitement dans un établissement
spécialisé ;

- anciennes fosses de stockage des méachefers : 1,000 m? sur 2 m de profondeur,
- zone d'entreposage de bidons de produits chimiques : 100 m? sur 0,60 m de profondeur.

Ces secteurs ont ensuite fait l'objet d'analyses de contréle des parois et des fonds des fouilles, puis ont &té
remblayés avec des matériaux sains.

Au terme des études et des travaux, le bilan réalisé montre que les teneurs des sols sont inférieures aux
Concentrations Maximales Admissibles définias pour le projet de réhabilitation du site, excepts :

- en partie sud-est, o une concentration ponctuelle en arsenic existe a une profondeur d'un métre par
rapport au niveau du terrain naturel, sous les remblais,

- au droit du parc & charbon, ol des HAP sant présents jusqu'a 0,80 m de profondeur,

- sous les anciens caniveaux de suies et de machefers qui ont été démolis, ou des teneurs en arsenic
existent & une profondeur d'un métre par rapport au niveau du terrain naturel, sous les remblais.

Une analyse des risques résiduels aprés réalisation des travaux de dépollution, a été menée. Le rapport du
10 janvier 2011 montre par des calculs de risques sanitaires que sur fa base des concentrations de
polluants mesurées dans les sols restés en place, le risque pour les occupants du site dans le cadre d'un
usage futur de type Industriet, est acceptable.

Par allleurs, le contrble de la qualité des eaux souterraines réalisée en 2006, 2010, puis chaque semestre
entre 2013 et 2015, met en &vidence une stabilité des terieurs mesurées avec la présence de solvants en
amont du site et de traces en aval.

3. RECEVABILITE DU DOSSIER DE DEMANDE D'INSTITUTION DE sup
— e e N Y oalER U VEMANUE DINSTITUTION DE SUP

Le dossler constitué par la société BOURGES Bio ENERGIE SERVICES, déposé le 29 avril 2013 et complété fe
22 juillet 2013 et le 4 décembre 2014, a ét6 jugé complet au regard des dispositions de |'article R515-31-3-
il du Code de I'Environnement par un rapport de linspection des installations classées du 29 décembre
2014.

Sur la base des propositions faites par le demandeur, et aprés avoir apporté quelques modifications aux
régles présentées, linspection des installations classées a proposé a madame la Préféte du Cher un projet
d'arrété préfectoral instituant les SUP.,

En application de l'article R. 515-31-2-lV du code de l'environnement, ce projet a été transmis pour
information au demandeur.

4. ENONCE DES SERVITUDES PROPOSEES

La société BOURGES Bio ENERGIE SERVICES a proposé d'instituer des servitudes d'usage des sols et des
eaux souterraines sur I'ensemble du site de 'ancienne chaufferie urbaine.

Sur la base des régles proposées par I'ancien exploitant, Vinspection des Installations classées a élaboré
un projet d'arrété préfectoral instituant les SUP.

Il instaure des servitudes relatives & I'utilisation du terrain et prévoit un usage de type industriel. Les
usages sensibles, comme les habitations, les établissements scolaires, les centres commerciaux, les
terrains de sports ou les espaces verts, sont interdits. La réalisation te travaux n'est possible que sous
conditions. En particulier, tout terrassement doit &tre systématiquement accompagné d'une analyse des
terres excavées afin de définir leur devenir, selon les concentrations en substances définies dans l'arréts,

Des servitudes sont également prévues concernant l'usage des eaux souterraines. Seuls sont autorisés les
préiévements pour mener le contr8le de la qualité de ces eaux, dans les piézometres existants dont I'accas
doit &tre préservé. La création de nouveaux forages n'est autorisée que pour renforcer le réseay de
contrble,




Tout projet de changement d'usage des sols etiou des eaux souterraines est soumis A la réalisation
préafable d'études techniques démontrant I'absence de risque pour la santé et 'environnement.

Les propriétaires des terrains sont tenus d'informer par écrit un nouvel acquéreur ou un locataire, des
servitudes définies par i'arrété, en I'obligeant a les respecter,

5. CONSULTATIONS MENEES LORS DE LA PROCEDURE D'INSTRUCTION

5.1 Consultation des services de I'Etat

Conformément aux dispositions de l'article R 515-25 du code de I'environnement, l'avis de la Direction
Départementale des Teritoires (DDT) du Cher et du Service Interministériel de Défense et de Protection
Civile (SIDPC]) sur le projet d'arrété préfectoral instituant des servitudes, a été sollicité.

Avis de la DDT du Cher

La DDT du Cher a indiqué par lettre du 9 mars 2015 que le projet d'amété préfectoral instituant les SUP
n‘appelle aucune chservation de ses services.

Avis du SIDPC

En réponse & la sollicitation, le SIDPC a transmis un courrier du 11 février 2015 du Service Départemental
d'Incendie et de Secours du Cher, précisant qu'il német pas d'observation et donne un avis favorable sur
le projet d'arrété préfectoral instituant les SUP.

5.2 Consultation des propriétaires du terrain

Conformément A l'article L. 515-12 du code de l'environnement, étant donné fe pefit nombre de
propriétaires ou le caractére limité des swiface intéressées, le Préfet peut procéder 4 la consultation &crite
des propriétaires des terrains sur le projet d'arrété préfectoral instituant des servitudes, par substitution a la
procédure d'enquéte publique prévue & ['article L. 515-9.

Ce principe a été retenu pour la demande déposée par la société BOURGES BIO ENERGIE SERVICES.

Avis de la commune de Bourges

Par une délibération faisant suite a la séance du Conseil Municipal du 26 juin 2015, la commune de
Bourges a émis un avis favorable a F'unanimité sur la mise en place de SUP et sur le projet d'arrété
préfectoral .

Avis de la société PHM Loaistics

La société PHM Logistics n'a pas fourni d'avis suite & la consultation menée par un courrier du 7 mai 2015,
En application de I'article R. 515-31-5 du code de Penvironnement, faute d'avis émis dans le délai de trois
mois, cet avis est réputé favorable.

5.3 Consultation de la commune d'implantation des SUP

En application de I'article R, 515-31-5 du code de I'environnement, le conseil municipal de la commune sur
laquelle s’étend le périmétre des servitudes doit 8tre consulté pour formuler un avis écrit.

Comme il est indigué précédemment, le conseil municipal de la commune de Bourges a émis un avis
favorable & 'unanimité,

6. PROPOSITION DU SERVICE DE L'INSPECTION DES INSTALLATIONS CLASSEES

Considérant d'une par, le constat de I'existence d'une pollution résiduelle dans les sols d'une partie du
site, et de la présence dans les eaux souterraines de solvants en amont du site et de traces en aval, et
f'autre part le rapport de I'analyse des risques résiduels concluant & un niveau de risque acceptable pour
un usage de type industriel, inspection des installations classées émet un avis favorable & la demande
d'institution de SUP présentée par la société BOURGES BIO ENERGIE SERVICES.

Dans ces conditions, en application de P'article R, 515-31-6 du code de Fenvironnement, linspection des
installations classées propose & madame la Préféte du Cher de donner une suite favorable & la demande
déposée par la société BOURGES BIO ENERGIE SERVICES pour instituer des servitudes d'utilité publique



(SUP) sur le terrain qu'elle a explofté sur la commune de Bourges, conformément aux dispositions du
projet d'arrélé préfectoral joint au présent rapport.

Le projet d'arrété préfectoral d'institution de SUP doit étre présenté, pour avis, au conseil départemental de
I'environnement et des risques sanitaires et tachinclogiques.

L'inspecteur des jpgtaliations classées.

Signé

Vu et transmis avec avis conforme,
a madame la préféte du Cher,
Pour |e Directeur Réglonal,

Le chef du Service
nvironnement Industriel et Risques

Signé







ANNEXE

BAPPORT DE PRESENTATION AU CODERST
PLAN DE SITUATION
S0CIETE BOURGES BIQ ENERGIE SERVICES
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