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PREAMBULE : LES FONDEMENTS DE LA POLITIQUE DE
GESTION DES RISQUES NATURELS MAJEURS ET LA
RESPONSABILITE DES DIFFERENTS ACTEURS DE LA
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Définition du risque :

Le risque est le croisement entre un phénomeéne naturel dit « aléa » (en l'occurrence, les
feux de forét), et un enjeu (vies humaines, biens matériels, activités, patrimoines, espaces
protégeés, etc.) exposé a ce phénomeéne aléatoire.

Un risque est dit « majeur » lorsque la probabilité d’occurrence est trés faible et les
conséquences extrémement importantes. Les incendies de forét sont considérés comme
des risques majeurs.

Pour faire face a ces risques majeurs, la sécurité civile et la prévention des risques
majeurs s’inscrivent dans un cadre législatif dont les principaux textes sont :

la loi du 13 juillet 1982 modifiée, relative a l'indemnisation des victimes des
catastrophes naturelles ;

la loi du 22 juillet 1987 relative a I'organisation de la sécurité civile, a la protection
de la forét contre l'incendie et a la prévention des risques majeurs ;

la loi du 2 février 1995 dite « loi Barnier » relative au renforcement de la protection
de I'environnement ;

la loi du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages ;

la loi du 25 novembre 2021 dite « loi Matras » visant a consolider notre modeéle de
sécurité civile ;

la loi du 10 juillet 2023 visant a renforcer la prévention et la lutte contre
I'intensification et 'extension du risque incendie de forét.

La politique de I'Etat en matiére de gestion des risques naturels majeurs a pour objectif
d’assurer la sécurité des personnes et des biens dans les territoires exposés aux risques.
Cette politique repose principalement sur sept principes :

*

L 4

* & o o

la connaissance des aléas (représentation cartographique) ;

la surveillance des phénomeénes (anticiper, informer et 'alerter la population d’'un
événement) ;

'information préventive (entretenir la mémoire du risque) ;
la maitrise de I'urbanisation (réglementer I'utilisation des sols) ;
la réduction de la vulnérabilité (actions et travaux favorisant la résilience) ;

la planification de I'organisation des secours (gestion de crise) ;
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& la capitalisation sur les événements passés au travers des retours d’expérience
(développer une culture du risque).

La mise en ceuvre de ces politiques est partagée avec les élus locaux et avec les citoyens
(particuliers, maitres d’ceuvre). Ces derniers, apreés en avoir été informés, peuvent a leur
echelle mettre en oceuvre des mesures de nature de prévention ou de réduction des
dommages.

1.1. L’information préventive : informer et responsabiliser le citoyen

Chaque citoyen a droit a une information sur les risques auxquels il est exposeé et sur les
mesures de sauvegarde mises en ceuvre ou susceptibles de I'étre, par les différents
acteurs, dont lui-méme. Ce droit est inscrit dans le Code de I'environnement.

Trois acteurs sont garants et ont le devoir de diffuser cette information a la population : le
préfet de département, le maire et le gestionnaire d’un bien. L'objectif est que chaque
citoyen est accés a l'information et puisse prendre conscience des risques auquel il est
expose.

* Le préfet élabore le Document Départemental des Risques Majeurs (DDRM) qui
recense I'ensemble des risques majeurs du département, et mentionne les mesures
de prévention possibles. Les Plans de Prévention des Risques (PPR) sont
egalement réalisés au niveau départemental en collaboration avec les communes
concernées ;

* Le maire est responsable sur le territoire communal de la transmission de
'information aux populations. Il élabore le Document d’Information Communal
sur les Risques Majeurs (DICRIM) en fonction des informations du DDRM et/ou
du Porter-a-Connaissance (PAC). Il organise également I'affichage des consignes
de sécurité ;

* Larticle L. 125-5 du Code de 'Environnement prévoit que le gestionnaire d’un bien
a l'obligation d’informer, le futur acheteur ou locataire, des risques auquel est
expose le bien concerné, notamment pour des bien situés dans une zone couverte
par un PPR prescrit ou approuvé. C’est I'Information Acquéreur/Locataire (IAL).
Un état des risques doit étre remis lors de la premiére visite. Pour faciliter les
démarches, ce dernier peut étre réalisé en ligne via l'outii du ministére de
'Environnement : Errial.

Cette information est disponible sur le site de la préfecture de la région Provence-Alpes-
Cote d’Azur et des Bouches-du-Rhéne :

https://www.bouches-du-rhone.gouv.fr/index.php/Actions-de-I-Etat/Environnement-risques-
naturels-et-technologiques/L-Information-Acquereur-Locataire

Action de ’Etat > Environnement, risques naturels et technologiques >
L’'Information Acquereur Locataire
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1.2. La prévention vise a limiter le nombre de personnes et de biens
exposés au phénoméne naturel

Elle repose :

m D’une part, sur la connaissance a la fois des phénomeénes physiques
(caractéristiques, localisation, étendues, effets probables, intensité, etc.) et des
enjeux présents dans les secteurs affectés par l'aléa. Les bases de données
créées sont en partie retranscrites dans les cartographies.

m D’autre part, sur la prise en compte du risque dans 'aménagement du territoire
par la réalisation de plans de prévention des risques, ainsi que dans la construction
par la mise en ceuvre de dispositions techniques spécifiques.

1.3. La protection vise a limiter les conséquences du phénoméne
naturel sur les personnes et les biens

Cette protection revét trois formes d’actions :
* Laréalisation de travaux de protection contre I'incendie de forét

Ces travaux concernent en priorité les sites et les lieux présentant des enjeux forts,
notamment dans les zones urbanisées. Des travaux peuvent également étre réalisés au
coeur des massifs forestiers afin de limiter le développement de grands incendies (création
de pistes d’acceés, de points d’eau et de zones débroussaillées), il ne s’agit en aucun cas
d’inciter a urbaniser davantage les espaces ainsi protégés. Enfin, en bordure de massif, la
réalisation de travaux peut également permettre d’assurer la protection contre des
incendies éclos dans les zones d’interface forét-habitat.

» La mise en place de procédure d’alerte et de surveillance (patrouilles forestiéres,
pré-positionnement des engins de lutte sur le terrain, vigies, etc.) durant la période
estivale permettant une intervention rapide sur les départs de feu.

* La préparation de la gestion de la catastrophe par les Plans Communaux de
Sauvegarde (PCS) et l'organisation prévisionnelle des secours par les plans
ORSEC et les plans de secours spécialisés.

1.4. La prévention ou surveillance prédictive du phénoméne naturel

La surveillance prédictive du phénomene naturel nécessite la mise en place de réseaux
d’'observation ou de mesures des paramétres caractérisant le phénoméne, voire d’outils
de modélisation du comportement de ce phénoméne.

Pour le risque incendie de forét, Météo-France participe a 'appui des acteurs de la lutte
contre le feu de forét en produisant quotidiennement une évaluation des dangers
météorologiques d’incendie. Cette surveillance consiste a estimer le risque d’éclosion
ou de propagation d’un feu durant les périodes a risques. Ce niveau est établi par des
antennes spécialisées de Metéo-France en liaison avec les services de secours, les
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dispositifs de surveillance et la mise en place des moyens de lutte sur le territoire a titre
préventif étant modulés en fonction du niveau de risque journalier.

Les prévisions établies par Météo France sont fondées sur des parametres tels que la
température, le taux d’humidité, les réserves en eau du sol, ou encore la force et la
direction du vent.

Aussi, depuis le 1 juin 2023, Météo-France publie la « Météo des foréts » pour informer
le grand public du niveau de danger de feu de forét sur 'ensemble du territoire national.
L'information est délivrée au niveau départemental avec 4 niveaux de représentation du
danger : faible, modeére, éleve, tres éleve.

La Météo des foréts indique les zones ou les conditions météorologiques peuvent
aggraver le risque de feu de forét. L'objectif est d'informer sur le risque feu de forét et de
sensibiliser le public a la vigilance et a adopter les bons réflexes.

Dans I'application de la politique de gestion des risques naturels majeurs, dont les grands
principes sont rappelés ci-dessus, trois niveaux de responsabilités (parfois partagées)
se distinguent parmi les principaux acteurs concernés. |l convient de rappeler également
que la responsabilité des acteurs s’exerce dans les 3 grands domaines du droit :

* la responsabilité administrative ;
* la responsabilité civile ;

* la responsabilité pénale.

2.1. Laresponsabilité de I'Etat

L’Etat doit d’abord assurer I'information des élus et des citoyens a travers les DDRM, mais
également dans le cadre des Porter-a-Connaissance des documents d’urbanisme. Cette
information nécessite une connaissance préalable du risque permise par I'analyse des
phénomeénes et des qualifications d’aléa. Pour les communes identifiees comme ayant un
risque incendie de forét trés élevé, la connaissance est traduite dans un document
réglementaire : le Plan de Prévention des Risques (PPR). Ce dernier est le principal
outii de mise en ceuvre de la politique de prévention des risques et releve de la
compétence de I'Etat. Il a valeur de servitude d'utilité publique (SUP) et vise & maitriser
'urbanisation dans les zones exposées au risque.

L’Etat assure par ailleurs la surveillance des phénoménes, I'alerte et 'organisation des
plans de secours en lien avec les autres acteurs.
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2.2. Laresponsabilité des Collectivités

Comme [I'Etat, les maires ou responsables de structure intercommunales ont un devoir
d’information et de transmission de I'information relative aux risques a leurs administrés.

La loi du 30 juillet 2003 a renforcé le dispositif antérieur en précisant que « dans les
communes sur le territoire desquelles a été prescrit ou approuvé un plan de prévention
des risques naturels prévisibles, le maire informe la population au moins une fois tous
les deux ans, par des réunions communales ou tout autre moyen approprié, sur les
caractéristiques du ou des risques naturels connus dans la commune, les mesures de
prévention et de sauvegardes possibles, les dispositions du plan, les modalitées d’alerte,
I'organisation des secours, les mesures prises par la commune pour gérer le risque ainsi
que sur les garanties prévues de l'article L.125-1 du Code des assurances ».

La maitrise de I'occupation du sol et sa mise en cohérence avec les risques identifiés, a
travers 'élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) et I'instruction des autorisations
d’'urbanisme font également partie de ce role de prévention. En outre, dans I'exercice de
ses compétences en matiére d'urbanisme, le maire conserve la possibilité de recourir a
I'article R.111-2 du Code de I'Urbanisme relatif a la sécurité publique.

La réalisation d’'un Plan communal de sauvegarde (PCS) est obligatoire pour chaque
commune dotée d'un PPR. Ce document détermine les mesures immédiates de
sauvegarde et de protection des personnes face a un phénomene. Pour assurer le
caractére opérationnel du PCS, des exercices de mise en situation sont conseillés. lIs
visent a tester le réalisme, vérifier les procédures et former les équipes en charge de la
gestion de crise.

Dans le cadre de la prévention et de la lutte contre les incendies de foréts, les collectivités
territoriales peuvent également réaliser des travaux de protection des lieux habités afin
d’en améliorer la sécurité si ces travaux présentent un caractére d’'intérét général. Aussi,
les communes sont responsables de la disponibilité et du bon fonctionnement des points
d’eau incendie (PEI). Enfin, les collectivités locales participent, sous I'autorité de I'Etat, &
'organisation des secours et au financement des Services Départementaux
d’Incendie et de secours (SDIS).

En vertu du Code Général des Collectivités Locales, le maire peut par ailleurs avoir
I'obligation de prendre les mesures nécessaires afin de prévenir les atteintes a la sécurité
publique liée a la présence de risques naturels, dans I'exercice de ses pouvoirs ordinaires
de police.

L’Etat peut se substituer & lui en cas de carence.
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2.3. Laresponsabilité du Citoyen
Le citoyen qui a connaissance d’un risque a le devoir d’en informer le maire.

Il a aussi le devoir de ne pas s’exposer sciemment a des risques naturels, en vérifiant
notamment les conditions de sécurité liees a ces risques sont bien remplies, comme
indiqué dans le Code Civil.

C’est au propriétaire d’un terrain concerné par un risque que peut revenir la responsabilité
des travaux de réduction de vulnérabilité au risque des lieux habités.

Dans le cadre des incendies de forét, le respect des obligations Iégales de
débroussaillement (OLD) imposées par le Code Forestier revét une importance
particuliere pour la protection des biens et des personnes contre les feux de foréts. La
réalisation des OLD permet de réduire le volume de la végétation (masse combustible) et
ainsi ralentir la progression du feu et d’en atténuer sa puissance. Elle permet également
aux secours d’agir dans un cadre plus sécurisé.
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PREMIERE PARTIE : LINCENDIE DE FORET ET SA PRISE EN
COMPTE PAR LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES

NATURELS
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1.1.  Définition

L'incendie de forét peut étre défini comme une combustion qui se développe sans
contrdle, dans le temps et I'espace, brdlant la végétation de zones boisées. On considere
un incendie lorsque 0,5 hectares de forét, d’'un seul tenant, et qu'une partie ou moins des
étages arbustifs et ou arborées est détruite.

Les foréts sont définies comme des formations végétales, organisées ou spontanées,
dominées par des arbres et des arbustes, d’essences forestiéres différentes, d’ages divers
et de densité variable. Outre les foréts au sens strict, on doit également considérer
'ensemble des formations végétales dégradées de substitution. Ces formations sub-
forestieres sont des formations d’arbres feuillus ou de broussailles appelées maquis
(formation végétale basse, fermée et dense, poussant sur des sols siliceux) ou garrigue
(formation végétale basse, mais plutét ouverte et poussant sur des sols calcaires).

1.2. Facteurs de prédisposition

1.2.1.  Type de végétation et climat

La probabilité qu'un feu parte et se propage dans un peuplement forestier n'est jamais
nulle. Cependant, les caractéristiques de la végétation ainsi que le climat voire les
conditions pédo-climatiques peuvent créer des conditions favorables au développement
des incendies. Ainsi, sur 7 millions d'hectares concernés par les incendies de foréts
en France, 4,2 millions (soit 60 %) se situent dans la région méditerranéenne.

En effet, la prédisposition des formations végétales aux incendies est trés liée a leur
teneur en eau, une teneur qui est déterminée par les conditions générales de sécheresse
(température de I'air, absence de précipitations, épisodes de vent).

Ces conditions de prédisposition ne sont pas constantes dans le temps et évoluent
notamment en fonction de I'état de la végétation qui résulte a la fois de sa dynamique
naturelle, de la sylviculture qui lui est appliquée, des passages éventuels du feu ainsi que
du changement climatique entrainant des dépérissements.

1.2.2.  Occupation du territoire

De nombreux facteurs humains contribuent dans une certaine mesure au développement
des incendies de foréts. Les activités anthropiques comme les loisirs, la production, les
infrastructures de transport (routes, voies ferrées...), peuvent étre a l'origine de I'éclosion
et de la propagation des feux.

De méme, I'évolution de l'occupation du sol influe notablement sur le risque d'incendie de
forét en raison du développement de l'interface forét/habitat et de I'absence des zones
tampon que constituaient les espaces cultivés. Cet état est lié d'une part a I'abandon des
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espaces ruraux qui a pour conséquence la constitution de massifs entiers sans coupure
pour les incendies, et d'autre part a I'extension des villes et des villages jusqu'aux abords
des zones boisées.

1.3. Facteurs d’éclosion

1.3.1. Les conditions naturelles d’éclosion

L'incendie de forét est un phénoméne physico-chimique qui s’accompagne d'une
eémission d’énergie calorifique et qui peut étre décomposé en trois phases :

* ['évaporation de I'eau contenue dans le combustible ;
* [|’émission de gaz inflammables par pyrolyse ;
¢ [inflammation.

Pour qu’il y ait inflammation et combustion, il faut que les trois éléments — chaleur,
oxygene et combustible — se conjuguent en proportions convenables. On parle du
triangle du feu.

L'inflammabilité des végétaux rend compte de la facilité avec laquelle ceux-ci peuvent
s'enflammer quand ils sont exposés a une source de chaleur. Ce critére est spécifique a
chaque espéce (on sait par exemple qu’elle est forte pour le chéne vert et le pin d'Alep).

L'inflammabilité peut également étre mesurée en prenant en compte certains facteurs
naturels, et plus particulierement la teneur en eau et la composition chimique des
végetaux, ainsi que les paramétres météorologiques.

* La teneur en eau des combustibles végétaux joue un réle important dans leur
inflammation. Elle résulte du bilan entre deux mécanismes : la montée de séve
et la photosynthése d'une part, la transpiration d'autre part ;

* L'eau doit étre chauffée jusqu'au point d'ébullition et ensuite vaporisée avant
que les combustibles n’atteignent leur température d'inflammation. Elle
augmente donc la quantité de chaleur nécessaire a la pyrolyse et a
l'inflammation et réduit aussi la vitesse de combustion. Quand leur teneur en
eau est faible, les végétaux s'enflamment a des températures relativement
basses.

La teneur en eau des végétaux résulte des conditions climatiques du moment ainsi que
celles des jours et des semaines précédentes.

* Les combustibles végétaux sont principalement composés de carbone.
L'inflammabilité des espéces végétales varie selon leur teneur en essences
volatiles ou en résines. Chez certaines espéces la présence de cire et de résine
ralentirait leur vitesse de desséchement et donc leur inflammation. Une relation
inverse entre l'inflammabilité et la teneur en phosphore des végétaux existe
également ;
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* Les parametres météorologiques tels que les précipitations, la température,
I'humidité de I'air, le vent et I'ensoleillement influent non seulement sur la teneur en
eau des végétaux, mais constituent également les facteurs naturels de
déclenchement des incendies. Parmi ces paramétres, les précipitations jouent un
réle prédominant pour la détermination de la teneur en eau des végétaux.

Leur effet varie de fagon significative en fonction de leur durée, de leur période, de leur
quantité. La température et '’humidité de l'air ont une action directe sur l'inflammabilité du
combustible tandis que le vent augmente les probabilités de mises a feu involontaires.

1.3.2. Les causes d’éclosion

Méme si le feu de forét est considéré comme un risque naturel, il n’en demeure pas moins
que ses causes d’éclosion sont principalement liées a I'activité humaine. Les départs de
feux sont d’origine anthropique dans plus de 9 cas sur 10.

Ces causes peuvent étre classées en cing grandes catégories :

» causes accidentelles (lignes électriques, chemins de fer, véhicules automobiles,
dépdts d'ordures...) ;

* imprudences (jets de mégots, pique-niques en forét, jeux d'enfants...) ;
» travaux agricoles ;

» travaux forestiers ;

* malveillance.

La moitié de ces feux d'origine anthropique est due a des imprudences et/ou des
comportements dangereux. On comptabilise d’ailleurs 8 feux sur 10 se déclenchant a
moins de 50 meétres des habitations.

Il ne faut toutefois par faire abstraction des causes naturelles d’éclosion d’un feu : il s’agit
uniquement de la foudre qui ne contribue que pour 4 a 7 % du nombre de départs de feux,
principalement en plein cceur des massifs et pendant le mois d'ao(t. Les surfaces brilées
lites a ce type de cause sont en général réduites compte tenu des conditions
météorologiques qui les accompagnent.

1.4. Mécanisme et facteurs de propagation

La propagation d'un feu se décompose en quatre étapes : combustion du matériel végétal
avec émission de chaleur, transfert de la chaleur émise vers le combustible en avant du
front de flammes, absorption de la chaleur par le végétal en avant du front de flammes,
inflammation.

Le transport de la chaleur émise par la combustion est assuré par trois processus :
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la conduction, correspondant a la transmission de proche en proche de I'énergie a
l'intérieur du matériau ; elle ne contribue que trés faiblement au transfert de
chaleur ;

le rayonnement thermique, mode de propagation de I'énergie sous forme d’ondes
infrarouges ; c'est un mode important de propagation des incendies de foréts ;

la convection, liée aux mouvements d'air chaud, dont I'importance augmente avec
le vent et la pente ; ces mouvements peuvent, en outre, contribuer au transport de
particules incandescentes en avant du front de flammes ; ce processus est a
l'origine du déclenchement de foyers secondaires (« sautes de feu »).

Les feux sont habituellement classés en trois catégories en fonction des conditions
climatiques (force du vent) et des caractéristiques de la végétation :

Les feux de sol, qui consument la matiére organique constituant la litiere et
I'hnumus ; relativement rares sous nos climats, leur vitesse de propagation est
faible ;

Les feux de surface qui brllent les strates basses de la végétation (partie
supérieure de la litiere, tapis herbacé, ligneux bas) ; ils se propagent en général par
rayonnement et affectent la garrigue, les landes et le maquis ;

Les feux de cimes, indépendants ou dépendants des feux de surface ; ils libérent
en général de grandes quantités d'énergie et ont une vitesse de propagation tres
elevée ; ce sont les ligneux hauts qui assurent la propagation "verticale" en
direction des cimes.

Ces différents types de feu peuvent se combiner ou se produire simultanément.

Les facteurs naturels de propagation de ces feux sont :

La structure et la composition de la végétation : la végétation est caractérisée par
sa combustibilité en libérant des quantités de chaleur plus ou moins importantes. La
combustibilité est corrélée a la quantité de biomasse combustible et a sa
composition. Elle permet d'évaluer la part du risque liée a la puissance atteinte par
le feu. Elle peut étre calculée approximativement en multipliant la biomasse
végétale combustible par son pouvoir calorifique.

La structure de la forét est le résultat, a la fois de sa dynamique naturelle et de
I'action de I'homme. Elle peut étre décrite a partir des taux de recouvrement des
différentes strates de hauteur. Il est important de noter les continuités, ou les
discontinuités, entre les strates verticales qui conditionnent le type de feu et par
conséquent sa vitesse, sa puissance et son intensite.

Il est tout aussi important de prendre en compte les coupures dans la continuité
horizontale de la végétation qui peuvent ralentir le feu et permettre aux moyens de
lutte de se positionner pour préparer une attaque du front de feu.
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* Le vent: le vent joue un réle majeur dans la propagation du feu. Il agit a plusieurs
niveaux, en renouvelant I'oxygéne de l'air, en réduisant I'angle entre les flammes et
le sol et en favorisant le transport de particules incandescentes en avant du front de
flammes.

La vitesse de propagation d'un incendie est étroitement corrélée a la vitesse du
vent, et conditionne donc I'ampleur de celui-ci.

La direction du vent joue également un role important car elle conditionne la forme
finale du feu par rapport au point d'éclosion.

* Le relief : la pente modifie l'inclinaison relative des flammes par rapport au sol et
favorise, lors d'une propagation ascendante, l'efficacité des transferts thermiques
par rayonnement et convection. Les feux ascendants bralent donc plus rapidement
sur les pentes fortes. En revanche, un feu descendant voit sa vitesse
considérablement ralentie.

Les facteurs anthropiques de propagation de ces feux peuvent étre de deux natures :
» soit ils aggravent la propagation des feux :

L’évolution de l'occupation du sol influe notablement sur le risque d'incendie de
forét en raison du développement de l'interface forét/habitat et de I'absence des
zones tampons que constituaient les espaces cultivés.

Cette évolution résulte de I'extension des villes et villages jusqu'aux abords des
zones boisées, et ce, d’autant plus que les surfaces forestieres augmentent (de 85
000 ha en moyenne chaque année a I'échelle nationale entre 1985 et 2022).
L'accroissement de la population vivant des en zone urbaine entraine également
une consommation d’espace. Cette croissance urbaine se fait entre autres sous
forme de mitage (elle résulte de la multiplication des maisons d’habitation,
relativement espacées) dans les espaces forestiers ou agricoles.

L'évolution de l'occupation du sol résulte également de I'abandon des espaces
ruraux qui a pour conséquence la constitution de massifs continus sans coupure
pour les incendies. En effet, depuis 1950, la déprise agricole a eu pour
conséquence la colonisation des anciennes terres agricoles par des formations
végétales trés sensibles au feu. Il s’agit notamment de friches, de landes, de
garrigues et de maquis. Le cloisonnement des espaces arborés s’est ainsi réduit.
L'abandon des terres agricoles a entrainé la jonction des unités boisées autrefois
discontinues. En cas de sinistre, le feu ne s’arréte donc plus sur les marges
forestiéres et se propage de massifs en massifs.

D’autre part, la forét subit une forte demande sociale. Les activités de loisirs se
diversifient et leur pratique est soutenue, ce qui accroit le risque d'incendies.

Enfin, les prélevements de biomasse en forét sont tres faibles et les surfaces
forestieres de moins en moins entretenues, par manque de rentabilité de
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I'exploitation du pin d'Alep. La masse végétale s’accroit donc sur pied et l'intensité
du feu en est donc augmentée.

» soitils réduisent la propagation des feux :

Les impacts du feu de forét peuvent étre réduits de différentes maniéres. Tout
d’abord, de maniére préventive en mettant en place des actions de préventions.
Ces derniéres ont pour objectifs de réduire la vulnérabilité et d’augmenter la
résilience des personnes et des biens impactés par un feu de forét. Cela passe par
le débroussaillement, des travaux de réductions de vulnérabilité d’'une habitation,
par la planification urbaine, la mise en place de coupures de combustibles, ou
encore I'assimilation et 'apprentissage des gestes réflexes qui sauvent lors d’un
événement.

Aussi, il est également possible d’intervenir directement sur [I'évolution du
phénoméne, notamment par l'intervention du Service départemental d’incendie et
de secours (SDIS). Ce dernier intervient pour la protection des personnes puis des
biens. Cette intervention dépend en grande partie de I'état des lieux des différents
eléments de défense de la forét contre les incendies (DFCI) ou de défense
extérieure contre les incendies (DECI) comme les voies d’accés et la présence de
poteaux incendies fonctionnels. Une zone est potentiellement défendable
seulement si la sécurité du SDIS peut-étre garantie.

1.5. Conséquences

1.5.1. Impacts sur les sociétés humaines, les biens et les activités

Les incendies de foréts sont généralement moins meurtriers que la plupart des autres
catastrophes naturelles. lls peuvent cependant provoquer la mort de personnes,
notamment parmi les combattants du feu qui peuvent se trouver dans des situations
périlleuses si les équipements de lutte contre l'incendie sont insuffisants ou de
caractéristiques médiocres. |l faut rappeler que 80 personnes ont péri dans les Landes en
1949, 5 sapeurs-pompiers sont décédés en 1985 dans le Tanneron (Var) et 5 personnes
ont également péri lors de l'incendie de Cabasson (Var) en 1990. Plus récemment, le feu
du Massif des Maures (Var) en 2003 a fait dix morts dont 5 sapeurs-pompiers.

Les incendies peuvent également détruire des habitations. C’est le cas surtout lorsque
elles n'ont pas fait I'objet d'une protection particuliere, soit au niveau de la construction
elle-méme, soit au niveau de la végétation environnante.

Les lieux trés fréquentés sont menacés par les incendies de foréts, qu'il s'agisse de zones
d'activités, de zones urbaines, de zones de tourisme et de loisirs ou de zones agricoles.
Ces divers lieux présentent une vulnérabilité variable selon I'heure de la journée et la
période de I'année. Une école primaire est moins sensible pendant les grandes vacances
que dans le courant de I'année. Les dégats matériels, en revanche, restent identiques.
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Des équipements divers tels que les poteaux électriques et téléphoniques, les clbtures, les
panneaux, sont aussi endommageés ou détruits par le feu. Les réseaux de communication
qui sont coupés, engendrent des perturbations économiques et sociales importantes.

1.5.2.  Conséquences sur le milieu naturel

Les méthodes économiques actuelles ne permettent pas de quantifier facilement les
conséquences des incendies sur le milieu naturel. On peut cependant les évaluer
indirectement les conséquences :

> Environnementales :

D’une maniére générale, I'incendie entraine la perte de certaines fonctions de la forét
telles que la régulation du régime hydrique, un amoindrissement de I'’épuration de l'air
ainsi que le stockage du carbone.

La survie des communautés végétales peut étre remise en cause suite a un incendie de
forét selon les espéces concernées et l'intensité du feu. De méme, si la fréquence des
incendies est trop importante, la végétation peut évoluer vers des formations de plus en
plus dégradées (garrigues, roche a nu a terme).

Il peut enfin arriver que les incendies menacent directement certaines espéces rares ou
bien des stades d’évolution de la végétation trés peu représentés. lls peuvent alors avoir
des conséquences en terme de perte de la diversité biologique. C’est une atteinte a la
biodiversité des milieux.

Le bilan sur la faune est tres variable selon le type d’incendie et selon les espéces
concernées. Les oiseaux échappent assez bien au feu mais ils sont quelquefois victimes
des gaz toxiques. Leur mortalité dépend d'un certain nombre de facteurs tels que la
période de l'année, les espéces, lintensité du feu... Le grand gibier est aussi le plus
souvent épargné. En revanche, les reptiles, hérissons, musaraignes... échappent
difficilement aux flammes. De méme que pour la flore, on déplore la perte d’espéces rares.

Au niveau du sol, le passage d’un incendie peut entrainer une combustion de la matiére
organique du sol. Les éléments minéraux sont emportés par lessivage du sol par les
pluies.

La destruction de la couverture végétale est également a I'origine de I'augmentation des
risques d'érosion et d'inondation due au ruissellement. Le risque d'érosion est
particulierement élevé sur les sols siliceux (minéralisation rapide de la matiére organique).
Il dépend étroitement du régime des précipitations post-incendies.

» Paysageres :

By

Les conséquences des incendies sur les paysages sont difficiles a évaluer. Leur
évaluation fait appel a des critéres subjectifs liés a la perception personnelle. Un incendie
engendre un impact brutal sur le paysage en provoquant la disparition de la végétation, la
modification de paysages. Cette destruction est pergue a la fois a travers celle des arbres
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qui représentent un patrimoine long a reconstituer et a travers la perte d'usage qui en
résulte.

> Economiques :

Ces conséquences sont trés variables selon l'intensité du feu et la richesse biologique
présente. Lorsque les bois peuvent étre exploités apres le sinistre, leur valeur marchande
est considérablement réduite. A la perte financiére immédiate, il faut évidemment ajouter la
perte de valeur d’avenir, en général bien plus importante et trés difficile a évaluer, compte
tenu de la longueur des périodes en jeu.

Aussi, cela impact d’autres activités notamment celles touristiques et de loisir.
» Sanitaires :

Les fumées et les cendres dégagées par les incendies dégradent la qualité de I'eau et de
lair en émettant de grandes quantités de particules reconnues cancérigénes par
I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS).

» Sur d’autres risques :

L'incendie de forét participe a I'aggravation d’autres risques naturels. En effet, aprés le
passage d’'un feu de forét, les sols sont mis a nu et ne sont plus soutenus par le systéme
racinaire des arbres, ainsi peuvent se succéder des chutes de pierres, des glissements de
terrain, de I'érosion, le décrochage du sable dans les dunes littorales boisées ou encore
des crues torrentielles si I'événement est suivi par des précipitations importantes.

Par ailleurs, les incendies peuvent mobiliser en période estivale une part importante des
ressources des services de secours.

» Climatiques :

Lors d’'un incendie de forét, de grandes quantités de CO2 sont émises. Tout le carbone
emprisonné dans l'arbre au cours de sa vie est alors relaché dans I'atmosphére. Cela
participe aux émissions de gaz a effet de serre (GES), accentuant les effets de
déréglement climatique.

Ainsi, les feux de forét sont a la fois des conséquences du changement climatique da fait
de 'augmentation des températures et de I'allongement de la période de sécheresse, et
aussi participe a ce dernier en rejetant des GES qui contribuent a accentuer les effets du
changement climatique.

21. Champs d’application du PPRif

Les départements méditerranéens sont majoritairement soumis a un fort aléa incendie
de forét du fait de conditions climatiques propices a la propagation des feux : végétation
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fortement inflammable, climat chaud et sec, vent fort etc. En France, 2/3 des surfaces
brilées se situent donc en zone méditerranéenne.

La plus grande menace pour la forét provient majoritairement de nos comportements aux
abords des massifs forestiers. L'activité humaine est la principale cause de déclenchement
des feux dues a des imprudences et a des comportements dangereux. 9 feux sur 10 sont
d’origine anthropique.

Les incendies de forét causent chaque année de nombreux dégats aussi bien humains
que matériels. La maitrise de l'urbanisation propose de limiter le développement de
l'urbanisation dans les zones exposées au feu afin de ne pas exposer davantage de
personnes a ce risque, sécuriser l'intervention des pompiers en cas de sinistre et
éviter les situations catastrophiques et les effets dominos.

Ainsi, pour les territoires particulierement exposés au risque d’incendie de forét, le préfet
peut prescrire un Plan de Prévention du Risque Incendie de Forét (PPRif) (loi n°95-101
du 2 février 1995 modifiant la loi n°87-565 du 22 juillet 1987).

Ces lois sont codifiées par le Code de I'Environnement par les articles L,562-1 et
suivants et plus spécifiquement les articles L.567-1 a L.567-8.

Le PPRIif a pour objet, en tant que besoin :

1- De délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et
de lintensité du risque encouru, d'y interdire tout type de construction, d'ouvrage,
d'aménagement ou d'exploitation agricole, forestiere, artisanale, commerciale ou
industrielle, notamment afin de ne pas aggraver le risque pour les vies humaines ou, dans
le cas ou des constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles, pourraient y étre autorisés,
prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ;

2- De délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais
ou des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles pourraient aggraver des risques ou
en provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures d'interdiction ou des prescriptions
telles que prévues au 1°;

3- De définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent
étre prises, dans les zones mentionnées au 1° et au 2°, par les collectivités publiques
dans le cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux
particuliers ;

4- De définir, dans les zones mentionnées au 1° et au 2°, les mesures relatives a
I'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces
mis en culture ou plantés existants a la date de I'approbation du plan qui doivent étre
prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs ;
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5- De définir, dans les zones mentionnées aux mémes 1° et 2°, des exceptions aux

interdictions ou aux prescriptions afin de ne pas s'opposer a l'implantation d'installations
de production d'énergie solaire dés lors qu'il n'en résulte pas une aggravation des risques.

Dans le cas des PPRIif du département des Bouches-du-Rhéne, le zonage s’appuie, entre
autres, sur la carte d’aléa. Ainsi, toutes les parties du territoire concernées par le zonage
sont soumises a un aléa non nul. La carte d’aléa correspond a la zone directement
exposeée au risque.

2.2. Procédure d’élaboration du PPRIif

La procédure résulte des articles R.562-1 a R.562-11 du Code de I'Environnement, et se
décompose de la maniére suivante :

L’Etat est compétent pour I'élaboration et la mise en ceuvre des PPRIf ;

Le préfet prescrit par arrété la mise a I'étude du PPRIf qui est notifié aux maires des
communes concernées ;

Le projet de plan est établi sous la conduite d’'un service déconcentré de I'Etat
désigné par l'arrété de prescription ;

Le PPRIf se construit en association avec la commune et en concertation avec les
habitants ;

Le projet de PPRIf est soumis a I'avis des conseils municipaux des communes et
des organes délibérants des établissements public de coopération intercommunale
(EPCI) compétents pour I'élaboration des documents d’urbanisme dont le territoire
est couvert en tout ou partie par le plan. Si le projet de plan concerne des terrains
agricoles ou forestiers, les dispositions relatives a ces terrains sont soumises a
I'avis de la chambre d’agriculture et du centre régional de la propriété forestiere. Si
l'avis demandé n’est pas rendu dans un délai de deux moins, il est réputé
favorable ;

Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique ;

Des modifications éventuelles sur le plan peuvent étre réalisées a la suite de la
phase de concertation et d’enquéte publique tenant compte de certains des avis
recueillies ;

Le plan est approuvé par arrété préfectoral. Cet arrété fait 'objet d'une mention au
Recueil des Actes Administratifs de I'Etat dans le département, ainsi que dans deux
journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département ;

Une copie de l'arrété est affichée en mairie pendant un mois au minimum ;

Le PPRIif approuvé crée une servitude d’utilité publique. Il s'impose a ce titre au
document d’'urbanisme auquel il est annexé et a toutes les autorisations ;

Le PPRIf approuvé est tenu a la disposition du public en préfecture et en mairie.
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Procédure
administrative

Elaboration du dossier

Erude Environnementale
(cas par cas)

Recueil de données (analyse
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\ vaut Servitude d'Utilite
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lllustration 1: Procédure d’élaboration du PPRIF

2.3. Contenu du PPRif
Le PPRIif se compose de trois piéces :
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1. Le rapport de présentation indique le contexte de I'étude, le secteur
geéographique concerné, la nature des phénomeénes naturels pris en compte ainsi que les
conséquences possibles selon I'état des connaissances. Ce rapport revient sur les
principes d’élaboration du PPRIif en lien avec la politique de prévention et expose les
motifs du réglement. |l explicite le cheminement permettant d’aboutir au plan de zonage
réglementaire au travers des documents cartographiques : carte de I'aléa feu de forét, des
enjeux communaux et des moyens de protection contre I'incendie.

2. Le plan de zonage réglementaire tient compte de I'aléa, de I’enjeu et de la
défendabilité dans les zones a risque pour délimiter :

» Les zones dites de « danger» qui correspondent aux zones directement
exposées aux risques en tenant compte de la nature et de lintensité du risque
encouru ;

» Les zones dites de « précaution » qui ne sont pas les zones directement
exposées aux risques mais dont la construction et les aménagements pourraient
aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux.

Ces zones sont établies selon les principes suivants :

* Une zone rouge R dans laquelle 'ampleur potentielle du développement d’un
incendie de forét ne permet pas de défendre les unités fonciéres concernées ou
pour laquelle le niveau d'aléa ou la mauvaise défendabilité ne permettent pas de
garantir les bonnes conditions d'intervention des services de secours.

* Des zones bleues B dans lesquelles les moyens de défense permettent de limiter
le risque ou peuvent étre mis en ceuvre dans des conditions techniques et
économiques raisonnables. Ces zones sont déclinées en trois secteurs : B1, B2 et
B3 en fonction du niveau de risque encouru et des prescriptions demandées en
corollaire.

3. Le réeglement précise les régles s’appliquant a chaque zone et distingue :
* Les interdictions et autorisations de projets nouveaux ;
* Les prescriptions sur les projets nouveaux ;
* Les prescriptions applicables a 'existant ;

* Les mesures de prévention, de protection ou de sauvegarde applicables dans les
zones considéreées.

La carte de zonage réglementaire et le réglement PPRIf sont intrinséquement liées et se
répondent mutuellement. |l s’agit des deux pieéces réglementaires et opposables du PPRIif
dans le cadre de la délivrance des autorisations d’'urbanisme.

Les régles introduites par le PPRIf sont catégorisées de la maniére suivante :
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= Projets nouveaux: la réglementation concerne généralement des regles
d’'urbanisme ou des mesures de construction ;

= Existant : les mesures applicables concernent 'aménagement, ['utilisation ou
I'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou
plantés existants a la date d’approbation du PPRIf et susceptibles de subir ou
d’aggraver le risque. Les mesures doivent étre mises en ceuvre par le propriétaire
ou l'utilisateur. Elles ne sont rendues obligatoires que dans la limite d’un coit
équivalent a 10 % de la valeur vénale ou estimée des biens a la date
d’approbation du présent PPRIf. A-dela, les prescriptions deviennent de simples
recommandations ;

= Prévention, protection et sauvegarde : les mesures ne sont pas directement liées
a un projet. Elles relévent de la responsabilité d’une collectivité ou d’'un particulier.
La forme et la nature de ces mesures peuvent étre trés diverses.

Le PPRIf peut rendre obligatoire la mise en ceuvre de ces mesures en fonction de la
nature et de l'intensité du risque dans un délai maximum de 5 ans.

2.4. Portée du PPRIf

Le PPRIf est une servitude d’utilité publique. Il est opposable a toute personne publique
ou privée :

* souhaitant implanter des constructions ou installations nouvelles ;
* gérant un espace générateur d’aléas naturels.

A ce titre, il est obligatoirement annexé au Plan Local d’Urbanisme (PLU). En cas de
carence, le Préfet peut, aprés mise en demeure, les annexer d'office (art.L 151-43 du
Code de l'urbanisme).

Le PPR s’applique indépendamment des autres dispositions législatives ou réglementaires
(Plan d’'Occupation des Sols, Plan Local d’'Urbanisme, Code de I'Environnement...) qui
continuent de s’appliquer dés lors qu’elles ne sont pas en contradiction avec le PPRIf. De
fait, c’est le texte le plus contraignant qui prévaut.

Le non-respect des prescriptions du PPRIif est puni par des peines prévues a l'article
L.480-4 du Code de l'urbanisme.

Par ailleurs, si les biens immobiliers construits et les activités exercées l'ont été en
violation des dispositions du PPRIif en vigueur au début de la construction au démarrage
de l'activité, 'assureur peut se soustraire a son obligation de garantie. Toutefois, 'assureur
ne pourra exercer ce droit qu’a la date normale de renouvellement du contrat.
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2.5. Révision ou modification du PPRIif

Selon larticle R. 562-4-1 du Code de I’environnement, un PPR peut étre révisé
totalement ou partiellement selon la méme procédure et dans les mémes conditions que
son élaboration initiale.

Il peut également faire I'objet de modifications. Il est possible de recourir a procédure de
modification simplifiée des PPRIf selon I'article L567-3 du Code de I’environnement.
Cette procédure est possible lorsque des mesures particuliéres obligatoires inscrites dans
le PPRIif et ayant une incidence sur le zonage réglementaire ont été réalisées
conformément au plan, selon les dispositions de l'article L567-3, en application des 3° ou
4° du Il de l'article L5626-1.

La modification envisagée :
* ne doit pas porter atteinte a 'économie générale du plan ;

* est soumise pour avis aux collectivités, au service d’incendie et de secours, a la
chambre d’agriculture et au centre national de la propriétaire forestiére ;

* n’est pas soumise a évaluation environnementale si le PPRIif approuvé a fait I'objet
d’un examen au cas par cas ;

* est soumise a consultation du public.

La modification simplifiée est approuvée dans les deux mois qui suivent la consultation du
public. Le plan est alors immédiatement opposable.

L'approbation du nouveau plan emporte alors abrogation des dispositions
correspondantes de I'ancien plan.
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DEUXIEME PARTIE : PREVENTION DU RISQUE D’INCENDIE
DE FORET DANS LE DEPARTEMENT DES BOUCHES-DU-

RHONE
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La superficie des espaces naturels sensibles au feu de forét dans le département des
Bouches-du-Rhone est de 171 530 ha, soit 33,7 % de la surface du département.

La plupart des massifs présente une forte sensibilité au risque feu de forét de par le
caractére méditerranéen de leur végétation et de par la forte influence du Mistral dans le
département.

Des statistiques des feux de forét sont disponibles depuis 1973 grace a la base de
données publique « Prométhée » qui a fusionné depuis juillet 2023 avec la base de
données publique BDIFF (https://bdiff.agriculture.gouv.fr/incendies).

Ainsi, la superficie moyenne annuelle parcourue par un incendie dans les Bouches-du-
Rhéne entre 1973 et 2020 est de 1920 hectares pour 221 feux. Au total 92 152 hectares
ont été détruits depuis le début des relevés en 1973.

Ces valeurs moyennes ne doivent pas occulter certains épisodes particuliérement
marquants au cours desquels ces statistiques ont été largement dépassées. Cela a
notamment été le cas en 1979 (13 195 ha et 407 feux), en 1989 (14 081 ha et 323 feux) et
en 2016 (4 533 ha et 378 feux).

Sur la période 2001-2010 on dénombrait 228 incendies pour 1 314 ha détruit tandis que
189 incendies se sont déclarés entre 2011 et 2020 et ont parcouru 897 ha.

On peut donc considérer que la politique de prévention et d’attaque des feux naissants
conduite dans le département présente une efficacité réelle : le nombre de départ de feux
a diminué de 17 % en moyenne et les surfaces qu’ils ont parcourues ont également
diminué de 32 % en moyenne.

Ces chiffres ne sont cependant pas extrapolables a l'avenir du fait du changement
climatique en cours qui devrait aggraver le risque incendie de forét dans le département.

La mise en ceuvre de la politique de DFCI (Défense des Foréts Contre I'Incendie) est
ancienne. Elle suit 3 axes principaux :

« La mise en place d’équipements dans chaque massif sensible pour le
cloisonner, en faciliter la surveillance, permettre I'accés et la sécurité des
secours et assurer la permanence de I'eau (circulaire de 1980).

. La mise en ceuvre d’un dispositif estival de surveillance et d’alerte. En
France, la doctrine de la lutte repose sur une attaque systématique, rapide et
massive des feux naissants. Le dispositif estival vise donc a prévenir les départs
de feu, les détecter au plus vite et les maitriser au stade initial (feu naissant).
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. Des dispositions réglementaires spécifiques de protection (Obligations
légales de débroussaillement (lois de 1985,1992,2001), fermeture des massifs
en peériodes a risques,...)

Ces actions sont accompagnées par les collectivités et plus particulierement par les 15
départements de la zone de défense sud (dont le département des Bouches-du-Rhéne).
Ces 15 départements, touchés par les incendies, sont réunis au sein d’'une Entente
interdépartementale qui méne notamment de nombreuses actions de prévention.

La prévention des incendies de foréts s’appuie sur les dispositions du code forestier ainsi
que sur différents documents spécifiques, aux termes desquels sont proposés des
aménagements.

« Le Code forestier

La loi d’orientation forestiere du 9 juillet 2001 renforce et accentue la défense ainsi que la
lutte contre les incendies dans le nouveau code forestier.

Les dispositions du Code forestier relatives a la protection des foréts contre I'incendie
concernent tous les bois et foréts exposés, qu’ils soient soumis ou non au régime forestier.
Elles sont regroupées dans le livre troisieme du code. L'essentiel des mesures vise a la
prévention des feux, la lutte n'étant évoquée qu'a titre accessoire. Elles concernent la
protection des massifs forestiers, mais aussi celle des personnes et des biens.

Ces dispositions viennent compléter les documents de gestion forestieére prévus par
d’autres articles du Code forestier. Pour les massifs sensibles aux feux de forét, les
documents de gestion forestiére integrent déja des préoccupations de prévention
(aménagement pour les foréts soumises au régime forestier, plans simples de gestion
pour les foréts privées). Les dispositions du Code forestier ne préjugent nullement des
dispositions d’intérét général ou d’urgence relevant notamment de I'application du Code
général des collectivités territoriales ou du Code rural.

Les articles du Code forestier présentent un caractére administratif (réglementation de
prévention) et répressif (sanctions pénales a I'encontre des contrevenants). lls attribuent
certains pouvoirs spéciaux aux préfets et aux maires leur permettant d'imposer des regles
particulieres en cas d’aggravation des risques (limitation de I'accés aux massifs forestiers,
interdiction de I'emploi du feu par exemple).

« Le plan départemental de protection des foréts contre I'incendie (PDPFCI).

Ce plan a été rendu obligatoire pour les départements concernés par le risque d’incendie
de forét par l'article L.133-2 du Code forestier. Ses modalités d’élaboration sont précisées
dans les articles R. 133-1 a R. 133-5 du Code forestier.

Etabli pour une durée de 7 ans (et pouvant étre portée a 10 ans), il est approuvé par le
Préfet du département ou de la région aprés une consultation de différents organismes.
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Le PDPFCI des Bouches-du-Rhéne a été approuvé par l'arrété préfectoral n
20240108/SAF/PF du 8 janvier 2024.

Le plan départemental de protection de la forét contre les incendies pour le département
des Bouches-du-Rhéne pour la période 2023-2032 a pour objectifs la diminution des
surfaces brllées et la prévention des milieux forestiers.

Dans le département, un accent particulier est mis sur I'application de la réglementation
sur le débroussaillement (obligations légales de débroussaillement — OLD) autour des
habitations qui reléve de la responsabilité des maires : aide au diagnostic menée par la
DDTM et 'ONF, participation a des réunions d’information, verbalisation le cas échéant par
des agents assermentés.

« Le schéma départemental d’analyse et de couverture des risques (SDACR).

Ce document, approuvé par arrété préfectoral en 2021, dresse un inventaire précis des
risques pour la sécurité des personnes et des biens dans les Bouches-du-Rhéne et
détermine les objectifs pour les couvrir de fagon efficiente. Il décline la stratégie de lutte en
trois points :

1. un niveau de mobilisation des services de secours proportionnel au risque
d’incendie,

2. un maillage du territoire permettant une surveillance des secteurs a risques et une
réduction des délais d’intervention,

3. lattaque la plus précoce possible des feux naissants.

Le territoire départemental des Bouches-du-Rhone présente plusieurs facteurs participant
a l'importance de la question des feux de forét, notamment un aléa subi élevé, le
développement soutenu et diffus de l'urbanisation ainsi que des pressions politiques
importantes pour certaines communes.

De ce constat, une politique de prise en compte du risque feu de forét dans les documents
d’'urbanisme a été menée. Elle repose principalement sur :

¢ L’information sur le risque feu de forét et les mesures a prendre dans le cadre
des Porter-a-Connaissance mentionnés aux articles L.132-1 a L.132-4 du Code de
’'Urbanisme.

¢ La prescription de I'élaboration de Plans de Prévention des Risques d’incendie
de forét pour les communes les plus exposées.

Suite a la mise en ceuvre des neuf premiers plans de prévention des risques incendie de
forét (PPRIF) dans le département des Bouches-du-Rhéne, I'Etat a décidé en 2019
d’élaborer une nouvelle feuille de route « PPRIF » sur la période 2020-2025 ciblant une
quinzaine de communes prioritaires.
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La méthodologie retenue repose sur une analyse quantitative de la dynamique de
construction dans et a proximité des massifs forestiers pendant les 10 années écoulées,
complétée par une analyse a dire d’experts permettant de prioriser une quinzaine de
communes.

La population concernée par le risque incendie de forét correspond principalement aux
quartiers résidentiels de périphérie situés dans l'interface avec les massifs. La dynamique
de périurbanisation pavillonnaire explique en grande partie cette exposition, a la faveur de
la disparition des terres agricoles séparant les zones urbaines des massifs, comme le
traduisent les cartes suivantes comparant la situation en 1970 et en 2018 : augmentation
de la zone de contact entre le bati et les massifs en méme temps que la régression de
I'espace tampon agricole.

L'analyse dynamique de ces données montre globalement une augmentation de la
population sur cing ans : + 2 % en zone incendie de forét entre 2013 et 2018. Cela traduit
globalement une poursuite de I'étalement urbain dans ces espaces.
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6 e Evolution de I'urbanisation dans l'aléa
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lllustration 2: Evolution de l'urbanisation 1970-2018
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La liste de communes retenue pour I'élaboration de PPRIF entre 2020 et 2025 est donc la
suivante :

* Aix-en-Provence : approuvé le 10 juillet 2026
* Barbentane

* Belcodéne

* Ceyreste

* Fontvieille

* Fuveau

* |Istres : approuvé le 10 juillet 2026

+ La Ciotat

* Martigues : approuvé le 30 juin 2025

* Rognac

* Rognes

» Saint-Chamas : approuveé le 23 juillet 2025

* Saint-Marc-Jaumegarde : approuvé le 22 juin 2026
* Ventabren

» Vitrolles : approuvé le 11 juillet 2025

Découpage en deux phases

Il a ensuite été décidé de procéder a I'élaboration des PPRIF en deux phases, nhotamment
pour avoir une action territorialisée sur le département, et afin d’accorder la feuille de route
aux moyens humains disponibles.

Ainsi, la premiére phase comprend toutes les communes limitrophes d’Aix-en-Provence,
ainsi que Saint-Chamas et Martigues, alors que la deuxiéme phase comprend les autres
communes, réparties sur 'ensemble du territoire des Bouches-du-Rhéne. Les communes
limitrophes ont toujours été regroupées dans la méme phase.
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lllustration 3: Feuille de route PPRIF 2020-2025

L’établissement d’un PPRIf sur la commune d’Istres a été prescrit par arrété préfectoral le
20 février 2024.
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TROISIEME PARTIE : PRESENTATION DE LA COMMUNE

D’ISTRES
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1 Cadre géographique

1.1. Situation
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lllustration 4 : Carte de localisation d’Istres

1.2. Démographie et occupation du territoire

La commune d’Istres compte 44 577 habitants au 1 janvier 2021 sur une superficie de 113
km2. La densité est de 392 habitants au km?>.

Istres appartient a la Métropole Aix-Marseille-Provence constituée de 92 communes avec
1,8 millions d’habitants.

La commune d’Istres a connu un accroissement de la population particulierement

important dans les années 1980 et 1990 puisque sa population a plus que doublé entre
1975 et aujourd’hui.

POP T1 - Population en historique depuis 1968

T E

Population 13404 18129 28561 35163 38993 42544 430386 44577

Densite moyenne (hab/km?) 1179 1594 251,1 309,2 342,59 3741 378,8 392,0

Tableau 1 : Evolution de la population d’Istres (Source : Insee)
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21. Géographie et géologie
La commune d’Istres est située dans le sud-est de la France, a I'ouest de la Provence et
au sein du département des Bouches-du-Rhone, dont elle est I'une des sous-préfectures.
La commune occupe un territoire a la fois bordé par le rivage nord-ouest de I'étang de
Berre, I'une des plus grandes étendues d'eau d'Europe et la plaine de la Crau, unique
steppe d'Europe occidentale.

Elle se situe a environ 45 km a I'ouest de Marseille, 60 km au sud-est d'Avignon, 20 km au
sud-ouest de Salon-de-Provence, 10 km au nord de Martigues et 45 km a I'est d'Arles. Elle
se trouve également a proximité des parcs naturels régionaux des Alpilles et de
Camargue.

La commune s’étend sur 11 373 hectares et son altitude varie entre 0 et 120 métres. Une
importante partie du territoire communal se situe sur la plaine de la Crau, rendant le relief
de la commune majoritairement plat. Néanmoins, on note la présence d’'un relief plus
marqué a l'est, au niveau du Massif de Sulauze qui se trouve entre I'étang de Berre et
I'étang de I'Olivier. Ce dernier est par ailleurs surplombé par le promontoire rocheux du
Castellan qui s'éléve a une hauteur de 40,7 métres.

Le sol de la commune est composé en moyenne sur ses surfaces boisées d’'une texture
limono-argileuse (58% argile ; 38% limon)
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lllustration 5 : Carte des formations géologiques d’Istres
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2.2. Climat
Le département des Bouches-du-Rhéne est soumis a un climat méditerranéen provencal :
- un hiver relativement doux ;
- un été sec et chaud ;
- des précipitations au printemps et a 'automne principalement ;

- un Mistral fréquent, direction Nord/Nord-Ouest soufflant de 50 a 120 jours par an a
plus de 60 km/h ;

- un taux d’ensoleillement important (2800h/an) ;
- une amplitude thermique journaliére marquée.
Ces facteurs climatiques varient sur 'ensemble du territoire départemental.

Plus précisément, les conditions météorologiques sur le territoire de la commune sont
influencées par la présence des massifs qui I'entourent. On y observe :

- des températures moyennes modérées a chaudes avec 15,3°C en moyenne sur
la période 1991-2021 ;

- une pluviométrie faible avec en moyenne 616 mm/an, les mois avec le taux
d’humidité relative la plus élevée sont Novembre, Décembre et Janvier (75%) et celui avec
le taux le plus faible est Juillet (49 %). Octobre, Novembre, Décembre et Avril sont les
mois avec le plus de jour de pluie dans I'année et Juillet le mois avec le moins de jours de
pluie.

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation
40/ 122



Direction du vent
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lllustration 6 : Carte des directions du vent d’Istres
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Vitesse du vent
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lllustration 7 : Carte des vitesses du vent d’Istres

2.3. Formations végétales

La surface forestiere des massifs présents sur la commune représente 13% de la
superficie totale de la commune. Les ensembles boisés occupent les pentes et les crétes
et sont largement coupés de landes dont la grande superficie est une des caractéristiques
de la région avec les steppes de La Crau. Le pin d'Alep est I'essence boisée principale et
représente, en peuplement « pur», 20% de toute la surface boisée. La garrigue
représente quant a elle 37% des formations végétales sur le territoire communal. Le reste
des peuplements observé est essentiellement un mélange de feuillus (chéne verts, chénes
pubescent ...) et d’autres résineux (pin sylvestre, pin noirs ...) dans des peuplements plus
ouverts . La commune comprend aussi 33 % de plaines agricoles et de nombreuses
prairies (20%) ce qui en fait un territoire peu boisé mais sur lequel le risque incendie reste

non négligeable.

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation

42/ 122




3.1. Plans de prévention des risques naturels

La commune d’Istres est soumise aux risques naturels suivants : feux de forét, inondation,
mouvements de terrain (glissements de terrain, érosion coétiere et chutes de blocs), retrait
et gonflement des sols argileux, séisme zone de sismicité 3.

La commune de d’Istres est concernée par :

+ un Plan de Prévention de Risques naturels « mouvement de terrain » : Eboulement
et de chutes de blocs approuvé le 20/10/1997

3.2. Historique des incendies de forét sur le territoire de la commune
d'Istres

Créée en 1973, la base de données Prométhée a pour but de recenser I'ensemble des
incendies et départs de feux ayant touché ou menacé I'espace forestier en zone
meéditerranéenne. En 2023 elle a fusionné avec la base de données nationale BDIFF.

DATE Lieu-dit Surface parcourue (ha) Connaissance de lacause Mature de la Cause
31/08/1973 ISTRES 15
11/08/1979 ISTRES 35
28/07/1982 ISTRES 5,3
30/07/1982 ISTRES 52,3
28/08/1989 ISTRES 20
29/05/1997 - ]
03/08/2005 MIOUVIN 24
08/08/2008 D51 7.9
10/08/2016 Tour de I'étang 29,33
31/07/2017 RANQUET 5,82
01/08/2017 RASSUEN 72,52
24/08/2020 - 319,69

Figure 1: Feux d’au moins 5 ha ayant éclos sur le territoire de la commune depuis 1973 (base de
données BDIFF)

Toutefois, la base de données BDIFF ne permet pas de proposer une analyse fine des
surfaces parcourues a I'échelle de la commune. Des données complémentaires sont donc
issues de la base départementale élaborée par la Direction Départementale de
I'Agriculture et de la Forét (DDAF, devenue DDTM), comportant les contours des feux de
plus de 10 ha ainsi que certains feux de moindre importance pour la période 1973-2022,
complétés par un travail de saisie a posteriori des contours de feux d'importance dont la
trace a pu étre retrouvée dans les archives de la DDAF.
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lllustration 8 : Carte des contours des feux d’Istres

Ainsi, 275 départs de feux de forét ont été comptabilisés entre 1973 et 2022 sur la
commune (d’aprés la base de données BDIFF), majoritairement en périphérie du massif
de Sulauze et prés du massif du Castellan .

La totalité des feux référencés de 1973 a 2022 représentent une surface totale
d’environ 816,3 hectares.
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3.3. Les équipements DFCI

La commune est a l'interface de plusieurs massifs forestiers dont le plus grand, le massif
de Sulauze, couvre environ 7 % du territoire communal
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lllustration 9 : Carte des massifs forestiers d’Istres

Les Plans de Massif pour la Protection des Foréts Contre I'lncendie (PMPFCI) définissent
les équipements et travaux DFCI visant a protéger ces massifs forestiers. Les massifs de
Sulauze et des Etangs font I'objet d’'un PMPFCI. Pour connaitre le détail et 'avancement
de la mise en ceuvre des travaux, il convient de se rapprocher de la Métropole Aix-
Marseille Provence, animant ces PMPFCI.

La carte ci-dessous illustre les voies et citernes DFCI identifiées sur le territoire communal.
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lllustration 10 : Carte des voies et citernes DFCI d’Istres
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QUATRIEME PARTIE : LE PLAN DE PREVENTION DU RISQUE

D’INCENDIE DE FORET D’ISTRES
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Apres la prescription du PPRIif débute les études techniques nécessaires a I'élaboration du
document. Cette phase d’étude préalable a démarré pour la commune d’Istres en février
2024 par des sorties de terrain et la réalisation de la cartographie de: I'aléa, des enjeux et
de la défendabilité. Ensuite, un projet de zonage réglementaire est réalisé par le
croisement de ces trois facteurs.

1.1. L’arrété de prescription

L’élaboration du PPRIif de la commune d’Istres a été prescrite par I'arrété préfectoral n° 13-
2024-02-20-00007en date du 20 février 2024.

Le service désigné pour conduire la procédure est la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer (DDTM) des Bouches-du-Rhéne.

Pour la réalisation des études liees au PPRIf, la DDTM est assistée par le bureau d’étude
MTDA.

1.2. L’élaboration du projet de PPRif

1.2.1. L’association avec la commune

Ce PPRIf a été établi en association avec la commune et les collectivités concernées.

Le comité de pilotage (COPIL) a associé la commune d'Istres, les collectivités locales et le
service départemental d'incendie et de secours (SDIS 13).

De nombreuses réunions en salle et sur le terrain se sont tenues en présence des élus,
tout au long de I'élaboration du PPRIf. Au total, cela représente :

* 4 comités de pilotage ,

* 6 comités ou réunions techniques (en mairie ou en visio), portant sur le zonage, les
projets de la ville, I'actualisation des PEI, le reglement.

* 4 expertises de terrain.

Le maire et ses eéquipes ont pris connaissance a chaque phase d’études, des documents
de travail qui ont été présentés. La municipalité a pu émettre des remarques, des avis ou
encore des observations, lesquelles ont pu le cas échéant étre reprises pour affiner et/ou
corriger les documents d’études.

Expertise de terrain

En plus de ces réunions de travail, un important travail d’expertise de terrain a été
réalisé avec la participation des services de la commune et ceux de secours. Ainsi, tout au
long de I'élaboration du PPRIf, des relevés de terrain ont été réalisés afin d’actualiser les
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données techniques notamment les points d’eau incendies (PEI). Cela a permis d’aboutir
a un projet de cartographie du zonage dit affiné.

L'expertise de terrain s’est déroulée en présence :

* Des services communaux (service urbanisme, direction de [I'environnement,
direction de la sécurité civile, élus) ;

* Des services de la Métropole Aix-Marseille-Provence ;

* Du SDIS, représenté par le centre de secours local, le groupement Ouest et le
groupement feu de forét ;

¢ Du bureau d’études MTDA ;
e« DelaDDTM 13

L'expertise a permis, grace a 4 journées de terrain réalisées entre février et juin 2024 de :

» parcourir 'ensemble des voies pour I'actualisation de la carte de défendabilité ;

» actualiser la carte des enjeux (existants et futurs) ;

* préciser les données de la carte d’aléa ;

* identifier les recommandations sur 'amélioration de la voirie et la mise en place ou
de points d’eau incendie.

Réunions

Au total, 7 réunions se sont déroulées en mairie d'Istres. 4 comités de pilotage dont I'ordre
du jour était : lancement de I'élaboration du PPRIif, comparaison des méthodologies des
bureaux d'études Alcina et MTDA, présentation de 'aléa feu de forét et présentation du
zonage réglementaire. Les comités techniques en mairie ont veillé a présenter les étapes
d'arbitrage : analyse de l'aléa sur les secteurs a enjeux, présentation du pré-zonage,
analyse des projets sur les secteurs a enjeux (Rassuen, Aupiére, St-Jean).

Parallelement, de nombreuses réunions techniques ont eu lieu en visio entre octobre 2024
et octobre 2025 avec la direction de l'aménagement : ces réunions ont abordé le
reglement, les premiéres versions du zonage, les autorisations d'urbanisme en instruction
ou en vigueur, l'actualisation des données sur les PEI, le bilan de la concertation publique.

Le comité de pilotage du 25 septembre 2024 a validé le zonage de la cartographie du
PPRIif. Cette date marque donc la fin de la phase d’association, et le début de la phase de
la concertation publique. Les différents documents et la méthodologie d’élaboration de ces
derniers sont présentés a la population, et ses observations recueillies.

A la demande du maire d'Istres, une réunion a été calée le 12 novembre 2025 : cette
réunion a pour objet de présenter les évolutions du zonage suite a la concertation
publique.
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1.2.2. La concertation avec le public

Cette phase a pour objectif principal de diffuser I'information sur le risque ainsi que
d’'impliquer le citoyen dans la constitution du document PPRIf.

La circulaire « concertation » datée du 3 juillet 2007 identifie 3 démarches participatives au
cours de la procédure du PPRIf avec la population : la concertation continue avec la
population, les consultations obligatoires avant I'enquéte publique et I'enquéte publique
sur le projet

Ce temps de concertation permet, entre autres, de :
1. informer et sensibiliser les administrés au risque d’incendie de forét ;
2. faciliter la compréhension et I'appropriation du projet de PPRIf grace a :

o la présentation de la méthode d’élaboration du PPRIif (contenu, principes de
prévention projeteés) ;

o I'explication de la procédure et de la portée juridique du futur PPRIf ;

o la mise a disposition du volet réglementaire du PPRIf, permettant a chaque
administré de prendre connaissance

3. échanger avec le public, répondre a ses questions et recueillir ses observations
sur le projet PPRIf ;

4. procéder aux vérifications utiles suite aux observations recueillies pour finaliser le
projet avant de le soumettre a I'enquéte publique.

Le PPRIf s’enrichit des remarques et des suggestions exprimées lors de la cette phase de
concertation.

La concertation, dont les modalités ont fixées par I'arrété de prescription du PPRIf, est
soumise a un bilan devant étre communiqué et rendu public Ce bilan de concertation rend
compte des arguments présentés par le public et de la prise en compte des remarques.

A Istres, la phase de concertation en direction des populations concernées a débuté le 6
janvier 2025 et s'est terminée le 6 mars 2025 selon les modalités suivantes.

* Une exposition sur le risque d’incendie de forét

Une exposition a l'attention du public a été mise en place au sein de la commune du 6
janvier 2025 au 6 mars 2025. Cette exposition se compose de panneaux d’information sur
le risque. lls ont pour objectif d’'informer et de vulgariser l'information en présentant le
risque feu de forét et en synthétisant la méthodologie de travail. C’est également un
moyen de présenter dans un grand format le zonage stabilisé de la commune a la
population.
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Globalement, les panneaux présentent :

— les caractéristiques et les facteurs favorisant I'éclosion et la propagation d’'incendie de
forét dans les Bouches-du-Rhoéne. Plusieurs feux de foréts marquant du département sont
mis en avant pour entretenir la mémoire du risque et développer une culture du risque ;

— les différents outils de la politique de prévention des risques avec l'information
prévention, les campagnes de prévention ou encore la maitrise de I'urbanisme a travers le
PPRIf ;

— la méthodologie d’élaboration des PPRIf, et les principes réglementaires de prévention ;
— le projet de zonage réglementaire établi sur la commune et les principales régles qui
s’imposent ;

* Une réunion publique pour présenter et échanger sur le projet PPRif

Une réunion publique, suivi d’'un échange avec les personnes présentes, s’est tenue le 23
janvier 2025, 18h, a I'hétel de ville.

Au cours de cette réunion, les services de I'Etat exposent le contexte dans lequel s’inscrit
le PPRIf d’Istres. lls présentent ensuite la méthode d’élaboration du PPRIf, le projet de
zonage ainsi que les principales mesures du projet de réglement.

La réunion a donné lieu a des échanges sur les incidences du PPRIif, ou encore sur les
autres politiques complémentaires de prévention des risques d’'incendie de forét. Les avis,
les remarques et les commentaires des personnes présentes sont recueillis (37
observations adressées a la DDTM). A cet effet, un registre papier est a disposition des
participants.

* Boite mail concertation : ddtm-concertation-pprif@bouches-du-rhone.gouv.fr
* Le site internet de la préfecture des Bouches-du-Rhoéne

Les informations ainsi que lintégralité du document PPRIf sont disponibles sur le site
internet de la préfecture des Bouches-du-Rhéne :

https://www.bouches-du-rhone.gouv.fr/Actions-de-I-Etat/Environnement-risques-naturels-
et-technoloqgiques/La-prevention/Les-projets-de-Plans-de-Prevention-des-Risques-d-
Incendies-de-Forets-PPRIF/Istres

Actions de I'Etat > Environnement, risques naturels et technologiques > La prévention >
Les plans de prévention des risques naturels approuvés dans les Bouches-du-Rhéne.
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1.2.3. Le bilan des phases d’association avec la commune et de
concertation avec le public

Suite aux phases d’association et de concertation publique, les évolutions suivantes ont
été réalisées :

Nouvelle écriture de l'article R3.2 du chapitre 3 sur la reconstruction d’'un batiment
détruit par un incendie de forét de maniére a limiter les prescriptions permettant de
vérifier une amélioration de la situation initiale a ce qui reléve du projet de
construction, sans imposer une amélioration de la défendabilité qui reléve de la
compétence de la collectivité ;

le réglement du PPRIif autorise en zone rouge les constructions nécessaires a
I'activité agricole, pastorales et forestiéres, hors logement sans imposer de
prescription de défendabilité étant donné que ces batiments se situent en général
hors de la zone urbaine ;

Suppression des travaux obligatoire sur le bati agricole existant, les mesures
étaient adaptées pour les logements. Il s’agit dorénavant de recommandations
(Article R2.3 du chapitre 2) ;

les extensions des obligations Iégales de débroussaillement sur une profondeur de
100m sont limitées aux ERP sensibles, campings et aire d’accueil, terrains pour la
pratique de sports motorisés ou loisirs motorisés.

Evolution de l'annexe 2 et 4 sur les mesures relatives aux infrastructures et
équipements de lutte contre les incendies de forét (simplification ou suppression de
certaines contraintes comme la distance de retrait des portails et barrieres par
rapport a la voie, largeur des portails, possibilité de volets en aluminium pour
résister au feu) ;

Ajout d’'une annexe sur le Fonds Barnier (annexe 5): cette annexe détaille la
procédure de demande de subvention du fonds de prévention des risques naturels
majeurs (FPRNM) ;

Complément apporté par le PPRIif au reglement départemental DECI pour la prise
en compte des piscines des campings en tant que point d’eau incendie (ajout d’'une
annexe 3): cette annexe précise les piscines concernées, les caractéristiques
attendues et les modalités de saisine pour le gestionnaire du camping.
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* Parmiles 37 requétes regues a la concertation publique, une quinzaine de secteurs
ont vu leur zonage évoluer favorablement (zonage rouge initial, vers du B1 ou B2).
Les motifs de ces évolutions sont les suivants :

- création ou mise en conformité d'un point d'eau incendie (PEI) rendant un
secteur défendable (évolutions sur 8 secteurs) ;

- travaux sur une parcelle la rendant défendable (élargissement d'une voie,
création d'une aire de retournement) ;

- installation d'un boitier d'acceés pompier sur le portail (ex : camping le vallon
des cigales) rendant le secteur défendable ;

- évaluation affinée de I'aléa.

Les secteurs dont le zonage a évolué aprés la concertation publique sont localisés sur la
carte ci-dessous :
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Cartographie des secteurs oU le zonage a évolué entre janvier et octobre 2025
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1.3. Consultation des personnes et organismes associés (POA)

1.3.1.  Avis exprimés
5 avis ont été exprimés :

= Avis favorable sans réserve (4)

Personne ou organisme consulté Dda’tel d.e = Nature de la décision
ecision
Service Départemental d'Incendie et de 9/12/2024 Courrier du Président
Secours des Bouches-du-Rhbéne
Chambre d'agriculture des Bouches-du-Rhdne 05/01/26 Courrier du Président
Chambre de commerce et d'industrie (CCI) 13 - 06/01/26 Courrier du Président
Aix Marseille Provence
Conseil départemental — Bouches-du-Rhdne 15/01/26 Courrier du directeur de la forét et
des espaces naturels
» Auvis favorable avec réserves (1)
Personne ou organisme consulté Da’tel d.e k Nature de la décision
décision
Commune d'Istres 03/12/25 Délibération du Maire

1.3.2.  Avis non exprimés

4 avis n'ont pas été exprimés :

= N'ont pas répondu : 4
Personne ou organisme consulté

Monsieur le Président du Conseil Régional de Provence-Alpes-Cote-d’Azur

Monsieur le Directeur de la Chambre de métiers et de l'artisanat (CMA) - Bouches-du-Rhéne

Monsieur le Directeur du Centre Régional de la Propriété Forestiere PACA

Madame la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence

1.3.3. Bilan de la consultation des POA

- 9 POA consultées du 14 novembre 2025 au 27 janvier 2026 :

. 5 avis exprimés : avis favorable du SDIS, de la chambre d'agriculture, de la
Chambre de commerce et d'industrie et du conseil départemental et un avis favorable
avec réserves de la commune d'Istres ;
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* Les 4 autres POA n'ont pas répondu : Conseil Régional, Métropole Aix-Marseille-
Provence, Centre Régional de la Propriété Forestiere de PACA et Chambre de
métiers et de l'artisanat (CMA) ), exprimant ainsi conformément au code de
I'environnement, un avis tacite favorable.

1.4. L’enquéte publique

L'enquéte publique constitue une nouvelle occasion de s’exprimer sur le projet pour
les citoyens concernés par la PPRif. Un commissaire enquéteur est désigné par le
Tribunal administratif afin de suivre 'enquéte publique et de recevoir les personnes. Un
registre est également a disposition du public pour déposer toutes observations et
suggestions. A lissue de cette phase, le commissaire enquéteur rédige un rapport
d’enquéte par lequel il donne son avis et, le cas échéant, des recommandations a suivre
avant I'approbation.

Au regard des remarques formulées au cours de I'enquéte publique et du rapport du
commissaire enquéteur, le projet initial préparé par les services de I'Etat peut étre repris
dans la mesure ou les modifications apportées ne sont pas de nature a remettre en cause
les grands principes du PPRIf.

1.4.1. Déroulement de I'’enquéte publique

L'arrété préfectoral du 27 février 2026 porte ouverture et organisation d’'une enquéte
publique sur le projet de PPRIif sur la commune d’Istres.

L'enquéte publique s’est tenue du mercredi 8 avril au mercredi 13 mai 2026 inclus.

Le dossier de PPRIF a été consultable pendant toute la durée de I'enquéte en mairie
d’Istres, a la préfecture des Bouches-du-Rhoéne, sur le site internet de la préfecture des
Bouches-du-Rhéne ainsi que via la plateforme dédiée au registre dématérialisé.

Les mesures de publicité ont été réalisées conformément a l'arrété préfectoral du 27
février 2026, notamment par affichage en mairie d’Istres et par la publication de I'avis
d’enquéte publique dans la presse régionale (La Provence et La Marseillaise) au moins
quinze jours avant I'ouverture de I'enquéte, puis par un rappel dans les huit premiers jours
de celle-ci.

Au cours de cette enquéte, la commissaire enquétrice a tenu 5 permanences a la Mairie
d'Istres aux dates suivantes :

* mercredi 08 avril 2026 de 9h00 a 12h00
jeudi 16 avril de 14h00 a 17h00

vendredi 24 avril de 9h00 a 12h00

lundi 04 mai de 9h00 a 12h00

mercredi 13 mai 2026 de 14h00 a 17h00
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Les permanences ont été trés fréquentées et ont regu environ 80 personnes sollicitant des
explications sur le zonage et posant des questions sur le dossier du PPRIif. Le maire
d'Istres a également été entendu lors de ces sessions.

1.4.2.  Bilan de I’enquéte publique
Le dossier d'enquéte publique a été largement consulté sur le registre dématérialisé :
* 649 visiteurs
* 394 visionnages
» 273 téléchargements

Le zonage du PPRIf a été la piéce la plus consultée du dossier avec 75 téléchargements
et 125 visionnages.

Au total, 70 observations ont été déposées : 35 sur le registre dématérialisé (avec 8
pieces-jointes) et 35 observations sur le registre papier (avec 21 piéces-jointes). La ville
d'Istres a déposé le 11 mai 2026 une contribution sur le registre papier de l'enquéte
publique : cette lettre précise les derniers points d'eau incendie mis en conformité sur la
commune et demande une nouvelle évaluation de la défendabilité des secteurs du Mas
des 4 vents, du chemin Fleuri, de la plage et de Varage.

A noter que sur ces 70 observations, 8 ont été déclassées car en doublon, 9 étaient hors
sujet et 4 observations ne comportent aucune requéte.

A l'issue de cette phase, la commissaire enquétrice a transmis un procés verbal, afin que
les services instructeurs puissent apporter en retour les informations, explications et suites
utiles. Ce rapport a été recu le 20 mai 2026 par la direction départementale des territoires
de la mer : 9 questions ont été posées au maitre d'ouvrage qui y a répondu le 2 mai 2026.

1.4.3. Conclusions du commissaire enquéteur

Le 11 juin 2026, la commissaire-enquétrice a remis son rapport et ses conclusions : la
commissaire enquétrice a formulé un avis favorable sans réserve présenté a I'enquéte
publique.

Toutefois, la commissaire-enquétrice formule deux recommandations :
*  Recommandation 1 : un réexamen de 3 cas d'aléa moyen classés en zone rouge

* Recommandation 2 : une coordination PPRIif/PLU pour une mise en cohérence
des zones constructibles et une meilleure protection des foréts.

Ces recommandations ont été analysées.
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Concernant la recommandation n° 1 :

* ['Observation 10 R (parcelles CE0087 et CE0103) concerne en effet un aléa
intermédiaire mais I'absence de point d'eau incendie (PEI) dans un périmétre de
200 metres autour de l'entrée de la parcelle rend ce secteur indéfendable. Le
zonage rouge est donc justifié et maintenu.

* |'Observation 16 M concerne une demande de reclassement des voies de la ZAC
du Ranquet : chemin Fleuri et Chemin de la plage. Ces chemins ne disposent pas
de possibilité de croisement et d'aire de retournement et de possibilité de
croisement. Une voie sans aire de retournement ou sans possibilité de croisement
tous les 200 métres est "déclassée" (article 2.3.2.4.3 "aire de croisement" du
reglement). A noter que méme si une aire de retournement était créée au bout du
chemin fleuri, la voie resterait déclassée car cette aire de retournement se situerait
a 260 m d'un chemin sans aire de croisement. L'aire de retournement serait donc
trop loin pour que I'engin de référence s'y engage. Ceci explique que les chemins
fleuri et chemin de la plage aient été déclassés.

* |'Observation 31 M concerne les parcelles BT329 et BT242 (chemin du vieux
Sulauze). Ces parcelles sont en aléa moyen et en zone d'enjeu mais la voie menant
a ces parcelles est déclassée en raison de I'absence d'aire de retournement et de
croisement. Les parcelles situées dessous sont en aléa faible, ce qui justifie un
zonage différent, c'est a dire B3.

Concernant la recommandation n°2 :

La commissaire enquétrice recommande une coordination entre le PPRIf et le PLU pour
une mise en cohérence des zones constructibles et une meilleure protection des foréts. Il
convient de rappeler que conformément a l'article L. 562-4 du Code de 'Environnement, le
Plan de Prévention des Risques approuvé vaut servitude d’utilité publique. La coordination
entre le PPRIf et le PLU est de fait prévu puisque le PPRIf sera annexé au document
d’'urbanisme communal.

Les remarques formulées par la commissaire enquétrice n'ont pas suscité d'évolution du
zonage.

Toutefois, des mises en conformité de points d'eau incendie, des travaux ou une évolution
de l'accessibilité ont permis de faire évoluer le zonage sur plusieurs secteurs. Des
ameliorations du réglement ont également été apportées.
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1.4.4.  Evolution suite a ’enquéte publique

1.4.4.1. Evolutions sur le réglement
Le réglement a été actualisé pour intégrer des demandes des personnes et organismes
associés (notamment avis POA de collectivité). Afin d’assurer la cohérence avec les autres
plans de prévention des risques d’incendie de forét en cours d’élaboration et de faciliter la
compréhension ainsi que la mise en ceuvre du plan, les modifications suivantes ont été
apportées :

* Atrticle R3.2 — Occupations du sol et activités admises sous conditions :
o ajout des deux dispositions suivantes :
= |Les aménagements et équipements de loisirs et sportifs, sans construction ;

= Les installations techniques nécessaires aux travaux de traitement de la
pollution ;

* Article R3.3 — Occupations du sol et activités admises sans conditions :

o ajout de la disposition suivante : les équipements publics (y compris réseau,
transformateur électrique, etc) et leurs locaux techniques associés ;

1.4.4.2. Evolutions sur le zonage réglementaire

Une mise a jour du zonage réglementaire a été réalisée a l'issue de I'enquéte publique :
cette actualisation a permis d'intégrer les créations ou mises en conformité des points
d'eau incendie (PEI) ainsi que des évaluations affinées de la défendabilité.

© Evolutions de zonage liées a I'actualisation des Points d'eau Incendie (PEI)

Le 26 mai 2026, un nouveau téléchargement des PEI a été réalisé sur opendfci. Il a
permis d'intégrer plusieurs PEI conformes dont deux ont fait évoluer le zonage :

- PEI n°935 créé devant le lotissement de la mer, au port des Heures claires : sur ce
secteur, une visite de terrain complémentaire a été faite le 18 mai 2026 vérifiant
l'installation du boitier pompier et l'aire de retournement. Les parcelles du lotissement
passent d'un zonage rouge a B2/B1.
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Secteur des Heures Claires
Zonage janvier 2026 Zonage Juin 2026

St-Pi

Zonage PPRif
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ez

B3

Evolution zonage

(- _' Evolution postEP

PEI
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tea (®) Non conforme
Voies

e \/0ie accessible aux pompiers
=== \/0ie inaccessible aux pompiers
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Piste DFCI

A

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation
60/ 122



- PEI n°185 mis en conformité devant le lotissement au nord du salin de Rassuen (Ronde
des Gargouilles) : les parcelles du lotissement passent d'un zonage rouge a B2.

Lotissement Ronde des Gargouilles

Zonage janvier 2026 Zonage final : Juin 2026

xlonage PPRif
£ N -
.'Ii B s
- I 2
B3

- Evolution zonage
\ .-l-_-_' Evolution postEP

L o PEI

@ Conforme

@ ton conforme

(®) Non conforme

Voles

e \/oie accessible aux pompiers
=== \oie inaccessible aux pompiers

= Voie fermée

Piste DFCI

o Autres évolutions de zonage

1/ le liseré jaune sur le secteur du projet immobilier lié au golf

Cette zone, détourée d'un liseré jaune, correspond a l'ouverture a l'urbanisation prévue
par I'OAP du PLU comprenant de I'activité et de I'nébergement touristique. Sur ce secteur,
la réalisation d'un golf au sud du liseré jaune était de nature a faire évoluer le couvert
végétal, et par la suite la carte d'aléa et le zonage sur le secteur d'ouverture a
l'urbanisation.

Compte tenu du rejet du dossier d'autorisation environnementale en date du 3 juillet 2026
sur le projet de golf au sud de la friche de Rassuen (arrété de rejet en annexe 4), le liseré
jaune délimitant le secteur sur lequel le projet de golf susceptible de faire évoluer l'aléa, a
été supprimé et le zonage rouge a été maintenu.
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Secteur de projet du Golf

Zonage janvier 2026 Zonage final : Juin 2026
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Secteur de projet pouvant faire éveluer 'aléa

2/ le liseré vert sur le secteur de Sorbes

Cette zone, détourée d'un liseré vert, correspondait a un secteur ou un projet
d’aménagement était porté par un collectif de riverains proposant de créer une voie
périmétrale améliorant la défendabilité grace a un bouclage du secteur. Le liseré vert
indiquait que le zonage rouge était susceptible d’évoluer en bleu si la voie était réalisée et
si les conditions de défendabilité étaient réunies.

Dans un courrier en date du 2 décembre 2025, la commune d'Istres s'est engagée sur la
création d'un point d'eau incendie et I'accés constant de la nouvelle voie a la circulation
publique.

Les conditions de défendabilité et d'accessibilité étant réunies et I'aléa étant moyen, le
zonage de ce secteur détouré par le liseré vert est passé de rouge a B1, zonage qui
prescrit les éléments de défendabilité. Le projet ne sera réalisé qu'apres la mise en oeuvre
des mesures de défendabilité.
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Secteur de Sorbes

Zonage janvier 2026 Zonage final : Juin 2026
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|:I Secteur pouvant éveoluer 3 condition de la création d'une voie périmétrale

3/ Mas des 4 vents

Dans sa contribution déposée dans le temps de I'enquéte publique, la ville d'Istres a
indiqué ne pas souhaiter reprendre les engagements de I'ancienne municipalité sur le
projet immobilier du secteur du 4 des vents. Le zonage intégrant les projections de
défendabilité du projet immobilier collectif les 4 vents a donc été revu sans projeter les
voies et aires de retournement. La mise en conformité d'un PEI sur la voie au sud-ouest
du projet permet le zonage B1 d'une partie du secteur ; le reste du secteur est reclassé en
zonage rouge.

Mas des 4 vents

Zonage janvier 2026 Zonage final : Juin 2026
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4/ Secteur du Centre Educatif et Culturel (Magic Miror)

Dans sa contribution déposée au cours de I'enquéte publique, la ville d'Istres sollicite une
nouvelle évaluation du zonage sur ce secteur mentionnant notamment le remplacement

du PEI n°® 253.

In fine, et malgré la non-conformité du PEI 253 (débit insuffisant), le zonage de ce secteur
a pu évoluer de rouge a B2 grace a une nouvelle évaluation des conditions d'accessibilité
(suppression d'une borne escamotable automatique et d'un trottoir).

La parcelle de l'ancienne piscine ainsi que la parcelle du dessus accueillant un
etablissement de loisirs passent d'un zonage rouge a un zonage B2.

Secteur du centre éducatif et culturel

Zonage janvier 2026

Zonage PPRif
R
B s1
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5/ Batiment bi-zoné

Le zonage de la parcelle OD 1080 (haut sulauze) coupant un batiment, celui a été
modifié.

Secteur du Haut Sulauze

Zonage janvier 2026 Zonage final : Juin 2026
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1.5. L’approbation

Le PPRIf est approuvé par le Préfet par arrété préfectoral puis publié et affiché en mairie
ainsi que dans la presse locale.

Le dossier est mis a disposition du public en mairie et sur le site internet de la préfecture
des Bouches-du-Rhéne.

2.1. Caractérisation de I’aléa feu de forét
2.1.1. Généralités

2.1.1.1. Définition
Selon la définition donnée par les ministéres en charge de I'Intérieur, de I'Environnement
et de I'Agriculture, I'aléa feu de forét subi peut étre défini comme la probabilité qu'un point
du territoire soit soumis a un incendie d’'une ampleur donnée.

La cartographie de cet aléa s’appuie donc sur I'analyse puis le croisement de ces deux
composantes respectives : intensité et occurrence du phénomeéne.

L’intensité, ou puissance du front de flamme, dépend de I'occupation du sol (zone bétie,
différents types de végétation...), de la topographie, du vent et de la teneur en eau des
végetaux. L'occupation du sol est principalement étudiée par photo-interprétation avec une
projection de I'évolution de la végétation pour les zones réecemment brilées ou a évolution
rapide et défavorable de la végétation (friches agricoles).

L’occurrence traduit la probabilité qu'un feu éclose et se propage, en fonction de
parameétres physiques et de I'historique des feux. Cependant, en accord avec les travaux
du groupe de travail interrégional des directions départementales territoriales, il a été
décidé de considérer que I'occurrence est homogéene en tout point du territoire communal,
car 'occurrence n’a de sens qu'a une échelle supérieure (région par exemple).

Cela revient a assimiler intensité et aléa.

2.1.1.2. Zone d’étude
L'arrété préfectoral n°12013343-0007 du 9 décembre 2013 définit les massifs et les
espaces exposées au risque incendie de forét dans le département des Bouches-du-
Rhéne.

Les espaces exposés au risque incendie de forét sont définis comme étant les massifs
exposes auxquels on ajoute un tampon de 200 m.
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Ces espaces exposés représentent les zones d’application de la réglementation DFCI et
des obligations légales de débroussaillement.

Ainsi, les différentes analyses et le zonage final sont réalisés sur ces zones exposées au
risque incendie de forét, de dehors de certaines exceptions validées en comité de
pilotage.

2.1.1.3. Méthode d’élaboration de la cartographie de I'aléa
L'élaboration de la cartographie de lintensité du phénoméne s'appuie sur I'étude et
I'analyse de plusieurs paramétres (végétation, combustible, vent et topographie) et a la
synthése résultante.

La procédure d’élaboration de la cartographie de I'aléa subi feu de forét est résumée dans
le schéma ci-dessous :

Topographie
(pente et
exposition)

Vent
(vitesse et - -
direction)

(combusﬁble)

Figure 2: Diagramme de construction de 'aléa subi

La méthodologie d’élaboration des données puis des cartes est présentée dans la suite du
document.

2.1.2. L’intensité : conditions de référence

Les conditions de référence sont les conditions de propagation dans lesquelles on se
place pour calculer I'intensité potentielle d’un feu. Elles sont principalement définies par la
teneur en eau du combustible et la vitesse du vent. On s’intéresse bien évidemment aux
conditions les plus sévéres pouvant se produire, c’est-a-dire celles pouvant menacer les
personnes et porter atteinte aux biens.

Pour que les conditions de référence soient « réalistes », elles doivent avoir une
probabilité significative de réalisation : 'événement correspondant doit survenir au cours
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des prochaines décennies et dans moins d’un siécle, compte tenu de la durée de vie d’'une
construction contemporaine.

Pour que les conditions de référence ne correspondent pas a une situation extréme trés
peu probable mais qu’elles se rapprochent de situations réelles connues dans le passé, |l
a été décidé de combiner des situations Iégérement inférieures aux maxima absolus.

2.1.2.1. Teneur en eau du combustible a partir des mesures du réseau
hydrique
Ce parameétre influe de maniére significative sur la vitesse de propagation et sur la
composante intensité de l'aléa. La typologie de combustible construite s’appuiera sur les
especes méditerranéennes rencontrées sur le terrain. Le modéle nécessite donc des
valeurs de teneur en eau propres a ces especes.

Dans le sud-est, des mesures de teneur en eau sont effectuées depuis plusieurs années
dans le cadre du réseau hydrique. Le réseau hydrique, animé par I'Office National des
Foréts, est constitué d’'un ensemble de points de prélevements d’échantillons répartis
dans les départements du sud-est avec pour objectif de suivre, au cours de la période
estivale, la variation de la teneur en eau des espéces arbustives méditerranéennes les
plus répandues.
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Figure 3: Carte du réseau de mesures de la teneur en eau de la végétation

Le tableau suivant présente les valeurs retenues pour les principales espéces.

Herbacées 90
Chéne kermes 67
Pin d'Alep 100
Romarin 45
Ciste cotoneux 49
Ajonc 60
Chéne vert 61
Filaire a feuille étroite 60
Thym 60
Filaire intermédiaire 60
Viorne tin 60
Nerprun 60
Ciste de Montpellier 45
Genévrier cade 64

Tableau 1: Teneur en eau des principales especes utilisée pour modéliser le combustible dans
Firetec (en % du poids sec)
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Pour les espéces non disponibles dans les mesures du réseau hydrique, nous utilisons les
valeurs disponibles dans la bibliographie et des estimations a dire d’expert.

Dans les ripisylves, une teneur en eau deux fois plus élevée est retenue.

2.1.2.2. Vitesse et direction du vent a partir de I’analyse de feux de référence
La détermination du vent de référence est réalisée a travers I'analyse des conditions de
vent (vitesse et direction) dans lesquelles se sont produit les grands feux passeés.

Afin d’obtenir un nombre d’incendie suffisant et puisque les 8 communes pour lesquelles
un PPRIF est en cours d’élaboration sont proches géographiquement, il a été décidé de
les analyser conjointement pour la détermination des vitesses et directions du vent de
référence.

D’aprés I'analyse des feux de la base de données Prométhée et des contours de grands
feux fournis par la DDTM, 41 grands feux de forét ayant touché les 8 communes
concernées ont été retenu pour I'analyse. Pour ces derniers, la vitesse et la direction du
vent ont été relevées dans la station météo la plus proche du lieu d’éclosion et sont
présentées a travers le tableau suivant.

. . Surface Orientation Station Vent
Commune Lieu-dit Alerte parcourue ) météo moyen
(ha) (km/h)
Saint-Marc- SAINT MARC
Jaumegarde JAUMEGARD 28/08/1989 11:43 4500 300 Marignane 54
Barben (La) BARBEN LA 10/07/1990 16:10 3057 320 Marignane 61
Rognac Tamaris 10/08/2016 15:09 2663 320 Marignane 56
Rognes ROGNES 01/08/1989 13:09 2200 320 Marignane 57
Velaux 24/07/2004 17:14 1931 340 Marignane 57
Barben (La) BARBEN LA 06/07/1986 16:46 1843 260 Istres 18
Martigues - Cap
Martigues gacharelle 04/08/2020 17:14 935 310 Couronne 63
Velaux 23/06/1995 14:52 923 330 Marignane 54
Saint-Cannat CH DE LANCON 15/07/2017 15:13 796 310 Aix-en-Provence 15
Cornillon-
Confoux LE VERDELET 08/07/2000 15:47 755 350 Istres 43
Aix-en-
Provence AIX EN PROVENCE = 07/07/1982 16:05 695 340 Marignane 42
Martigues MARTIGUES 22/07/1979 22:00 640 0 Marignane 50
Velaux VELAUX 12/05/1979 13:45 531 0 Marignane 46
Aix-en-
Provence LE MONTAIGUET 05/08/2005 18:28 520 330 Marignane 26
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Rognes
Aix-en-
Provence
Rognes
Istres
Martigues
Velaux
Aix-en-
Provence
Cabries
Martigues
Martigues
Martigues
Coudoux
Saint-Chamas

Martigues
Aix-en-
Provence
Martigues
Aix-en-
Provence
Martigues
Aix-en-
Provence
Berre-I'Etang
Aix-en-
Provence
Chateauneuf-
les-Martigues
Vitrolles
Saint-Mitre-les-
Remparts
Aix-en-
Provence
Saint-Chamas

Saint-Chamas

ROGNES

AIX EN PROVENCE
ROGNES
LAVALDUC
MARTIGUES

CH DE L'ARBOIS

LA RIGOUTIERE
LA GREMEUSE
LES ESPERELLES
LE CAVALAS
MARTIGUES
CD 67E

CHALET ROSE

BONNIEUX CARRO

AIX EN PROVENCE
MARTIGUES

Viaduc / D64
MARTIGUES

AIX EN PROVENCE
BERRE L ETANG

AIX EN PROVENCE
CHATEAUNEUF LES
MART

ARBOIS
SAINT MITRE LES
REMP

AIX EN PROVENCE
SAINT CHAMAS
SAINT CHAMAS

18/08/1976 15:20

11/08/1979 11:15
11/08/1979 04:14
24/08/2020 14:10
14/07/1989 23:13
06/05/2005 16:57

01/08/1997 22:55
16/07/2003 11:45
25/07/2002 18:29
10/09/2001 15:22
01/07/1975 14:16
04/07/2003 11:51
16/09/2001 22:10

26/07/2017 04:44

27/07/1979 16:22
02/08/1983 16:20

14/06/2016 12:40
12/05/1979 15:30

14/08/1975 13:50
30/04/1990 13:01

10/07/1990 22:22

22/07/1978 00:10
04/09/2007 10:19

27/07/1982 14:17

23/06/1989 16:24
19/07/1974 16:10
22/07/1976 15:00

492

431
419
320
279
276

255
255
220
193
185
173
162

159

155
136

123
110

108
100

90

85
82

65

60
50
25

340

320
320
340
340
340

310
140
350
340
340
320
350

300

320
320

310

180
100

340

320
330

340

340
340

Marignane

Marignane
Marignane
Istres

Marignane
Marignane

Marignane
Marignane
Istres

Marignane
Marignane
Marignane

Marignane
Martigues - Cap
Couronne

Marignane
Marignane

Aix-en-Provence

Marignane

Istres

Marignane
Marignane

Marignane
Marignane

Istres

Istres
Istres

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation

72/ 122

41

41
46
44
50
72

50
26
46
54
55
31
43

41

30
31

21
61

26
26

68

42
58

46

61
57



Tableau 2: Analyse des conditions de vent des grands feux de forét de la zone d'étude

L'analyse des directions de vent répertoriées au cours des grands feux a été réalisée a
I'échelle du bassin de risque. Elle montre clairement une direction privilégiée Nord-Ouest :
une direction dominante autour de la valeur 320°. On retiendra donc cette valeur comme
direction de propagation de référence (Mistral).

Cumul des surfaces parcourues (ha) selon la direction du vent
0

340 18000 10 5
330 9000 30
320 8 000 40
310 : Lia 50
[4 600
300 L2 55 60
Q- S8 1137
20 |4659 , "BL | 1281 =
2108f3Q00
280 , C000 80
1000
270 : . Sl 90
1843 Ll
- 255
260 1081255 100
250 110
240 120
230 130
220 140
210 150
200 160
190 170

180

lllustration 11: Cumul des surfaces parcourues (ha) par les grands feux selon la direction du
vent

A noter que les incendies par vent de Sud peuvent également se produire. Néanmoins,
leur fréquence et leur intensité étant faible, ils ne sont pas retenus dans I'analyse.

En matiere de vitesse, on constate que ces incendies se sont tous déroulés au cours
d'épisodes venteux avec des vitesses moyennes de vent supérieures ou égales a 50 km/h
(avec des rafales pouvant atteindre ou dépasser 90 km/h). On retiendra donc cette valeur

comme vitesse de vent de référence. Il ne sera pas tenu compte des rafales ponctuelles
dépassant cette vitesse.
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o0 - Pourcentage cumulé des surfaces parcourues en
: fonction de la vitesse du vent

Cumul des surfaces (%]
w = L1 (=)} ~J [os] o
[wn] [wn] [wn] [wn] (] [wn] (]
T T T T T T T

(%]
=
T

=
=
T

1 35 7 91113151719212325272931333537394143454749515355575961636567697173
Vitesse du vent (km/h)

lllustration 12: Pourcentage cumulé des surfaces parcourues par les grands feux en fonction de la
vitesse du vent

Ces valeurs, qui correspondent a des enregistrements dans les stations météo les plus
proches, doivent étre déclinées sur 'ensemble de la zone d’étude, en tenant compte des
variations induites par le relief : le vent synoptique peut ralentir ou au contraire accélérer a
'approche des massifs montagneux. Sa direction dominante peut également étre déviée
par les principaux reliefs.Ces variations ont été prises en compte en utilisant la simulation
numeérique de vent réalisée par le modéle WindNinja a partir du le Modéle Numérique de
Terrain de I'lGN (fichier BD-ALTI au pas de 25m).

2.1.3. Calcul de lintensité

2.1.3.1. Modeéle utilisé : Firetec

Firetec est un modeéle physique de propagation du feu.ll s’appuie sur le code de calcul
HIGRAD qui résout des écoulements en 3D. L'objectif de ce modele est d’étudier et de
comprendre le comportement du feu a I'échelle du peuplement, c’est-a-dire les
interactions entre le feu de forét et 'atmosphére environnante. Pour cela, le modéle peut
prendre en compte de nombreuses caractéristiques telles que des conditions
métrologiques ou de combustibles.
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Firetec permet de calculer et de simuler les différents processus physiques de propagation
dufeu:

* |a dégradation thermique de la végétation tel que la vaporisation de I'eau, la
pyrolyse (c’est-a-dire la décomposition chimique d’un composé organique sous
'effet d’'une température fort entrainant la composition d’autres produits, gaz et
matiere, qu’il ne contenait pas) ;

+ linflammation (contact de la flamme) ;
* |a combustion (mélange des produits de pyrolyse et de I'oxygéne) ;
* les transferts thermiques (rayonnement, convection, etc.).

Cette étude du comportement du feu peut-étre réalisée a différente échelles : sur plusieurs
meétres allant a des simulations sur des domaines plus grands (plusieurs km).

La résolution des écoulements permet de simuler finement I’advection des gaz chauds
sur le combustible imbrdlé pour calculer le transfert convectif entre phase gazeuse et
végétation. Le transfert radiatif est calculé explicitement a partir de la méthode de
Montecarlo.

Au sein de chaque maille, Firetec calcule la dégradation thermique de la végétation et
de la combustion des produits de pyrolyse au moyen d’un taux de réaction global
dépendant du temps caractéristique des tourbillons de petite échelle et de la distribution
de température au sein de la maille.

La résolution du modéle (taille de la maille) est typiquement de 2 m, ce qui permet de
prendre en compte finement la structure spatiale du combustible. Les domaines de calcul
font plusieurs centaines de métres horizontalement et verticalement, ce qui permet de
simuler la propagation du feu a I'échelle de petits paysages. Des simulations sur des
domaines plus grands (plusieurs km) ont déja été réalisées avec des mailles plus grandes
(jusque 10 m horizontalement).

Le code a été initialement développé au Los Alamos National Laboratory (LANL), Earth
and Environment Division (EESD) (Etats-Unis), notamment par R. Linn (FIRETEC) et J.
Reisner (HIGRAD). Depuis 2004, il est co-développé avec I'INRA d’Avignon.

En faisant un nombre de calculs suffisant, le modéle permet d'établir des lois liant
'intensité avec les différents parameétres de propagation (pente, vent, teneur en
eau...).

2.1.3.2. Cartographie de I’occupation du sol
Afin de disposer d’'une cartographie précise des types de combustible, nous combinons
deux sources de données :

* la BD forét version 2 (basée sur des photographies aériennes de 2006) dans le
coeur des massifs, parfois complétée dans les secteurs non forestiers par les
données de I'occupation du sol du CRIGE PACA ;
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* la photo interprétation a l'aide de la BD Ortho, pour corriger la BD forét dans les
zones d’interface forét / bati des zones urbanisées. La précision ainsi obtenue est
supérieure a celle de I'utilisation telle quelle de la BD forét version 2 et permet une
actualisation de la donnée.

2.1.3.2.1. Typologie de la végétation

Les formations végétales ont été transcrites et regroupées en types de combustibles

Groupe | Arbres | Code Type
( Forét fermée de feuillus et de coniféres
2  Forét fermée d'autres coniféres purs ou en mélange
Forat = 40 22211 Eoret fferrArj[(ie de’ P(ljn (IjD.Alia\lpur
fermée % eune forét fermée de |r? ep pur
3  Forét fermée d'autres feuillus purs ou en mélange
32 Ripisylve
31 Forét fermée de chéne vert pur
Forét 10 a - s
ouverte | 40 % 5  Forét ouverte de coniféres
6  Forét ouverte de feuillus
7  Garrigue ou maquis non boisée dense (> 40 %)
8  Garrigue ou maquis non boisée claire (< 40 %)
Zone de 91 Friche
végeétation| <10
non % 9  Vigne, verger, oliveraie, prairie, autres cultures
boisée 92 Canne de Provence
10  Zone urbaine avec jardin
101 Pelouse arborée, espace vert
Zone 14 ZQng urbgme dense, parking, terrain de sport, cimetiére peu
o végetalise
sans 0 % 15
végétation Surface en eau
19 Autoroute

Tableau 3: Types de combustibles

La carte détaillée des types d’occupation du sol recensés sur le territoire de la commune
figure ci-dessous.
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Occupation du sol

Istres (13)

[] Limite de Commune
Typologie

Forét fermée de feuillus et
de coniféres

Forét fermée de coniféres
Forét fermée de feuillus

Forét ouverte de feuillus et
de coniféres

Forét ouverte de coniferes
Forét ouverte de feuillus
Garrigue non boisée
Culture

Zone batie avec jardin

Zone non combustible

N

Sources : IGN (SCAN25) A
éalis: ence MTDA, Décembre 2024 &\

lllustration 13 : carte d’occupation des sols d’Istres

Les définitions des différentes catégories sont en partie basées sur les définitions de la
BD_Forét de [I'IGN, avec notamment les parameétres suivants concernant la
prédominance des essences :

* Si une essence représente plus de 75 % du couvert relatif, la typologie est
considérée comme « pure » de cette essence. Exemple : forét fermée de pin
d’Alep.

» Si aucune essence ne représente plus de 75 % du couvert relatif, la typologie est
considérée comme mixte ou meélangée. Exemple : forét fermée de feuillus et
coniféres.

2.1.3.2.2. Utilisation de la BD forét au cceur des massifs
Au coeur des massifs forestiers (c’est-a-dire a plus de 100 métres des zones de bati), les
contours des types de végétation fournis par la BD Forét version 2 sont utilisés tels quels.

En effet, au coeur des massifs, une variation de type de combustible sur moins de 1 ha
n’est pas de nature a affecter significativement le comportement du feu. La précision est
donc suffisante.
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Les types de végétation sont convertis en types de combustible selon la typologie définie
en accord avec le maitre d’ouvrage et reflétant les différences de comportement de la
végétation vis-a-vis du feu.
2.1.3.2.3. Photo-interprétation des types de végétation dans les zones
d’interface forét / bati
La premiére étape de I'étude consiste a distinguer :

* les zones urbanisées de celles qui ne le sont pas (zones naturelles ou de zones
agricoles) ;

* |es zones a l'interface entre une zone naturelle et une zone urbanisée : l'interface
habitat-forét.

Les zones urbaines sont analysées a partir :
e Du béati du la BD Topo de I'|GN ;
* Du complément éventuel numérisé d’apres ce qui est visible sur la BD Ortho.

Ces données sont ensuite analysées a travers une méthodologie développée par
PIRSTEA pour identifier les types d’habitat isolé, diffus et groupé, dans le contexte des
interfaces habitat-forét soumises au risque d’incendie de forét.

Dans les zones urbanisées, c’est-a-dire les zones d’habitat dense, et jusqu’a 100 métres
des zones de contact entre les zones urbanisées et les zones naturelles, la présence
d'enjeux (constructions, installations...) conduit a rechercher une plus grande précision :
une résolution égale a 0,25 ha (50 m x 50 m) a été choisie pour permettre ultérieurement
de produire des cartes a I'échelle de 1/ 5000e.

Nous utilisons la photo-interprétation a partir de la derniere BDORTHO disponible ainsi
que son équivalent en infrarouge couleur, facilitant la différenciation de la végétation. Des
contréles de terrain sont ponctuellement réalisés pour pallier les problémes d’actualisation,
notamment autour des zones a enjeux.

2.1.3.2.4. Hypothéses méthodologiques liées a la carte de combustible
La cartographie précise de la végétation implique aussi de faire d’autres choix
méthodologiques concernant la maniére dont seront pris en compte des secteurs
particuliers.

Evolution de la végétation

Pour élaborer la carte d’aléa, le comportement du feu a prendre en compte n’est pas
nécessairement celui qui correspond a la végétation actuelle. Ainsi, aprés un incendie, en
'absence de biomasse combustible, I'aléa est nul, mais va peu a peu augmenter avec la
reconstitution progressive du couvert végétal.

Certains types de végétation sont susceptibles d’évoluer rapidement, notamment les
surfaces incendiées et les zones de déprise agricole. Aussi, pour établir une carte d’aléa
qui ne soit pas trop rapidement obsoléte, il est nécessaire de qualifier 'aléa en se basant
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sur une « végeétation future », fonction des potentialités du milieu. Une échelle de temps
d’'une quinzaine d’années a été retenue, car elle correspond au délai nécessaire a une
garrigue pour se reconstituer pleinement aprés un incendie. Elle correspond aussi assez
bien au temps nécessaire a I'embroussaillement d’'une parcelle non entretenue aprés arrét
de I'activité agricole.

En revanche, dans les zones connaissant peu d’évolution, la végétation présente a la date
d’élaboration de la carte est prise en compte.

Cas particulier des zones d’urbanisation en forét

Dans les zones ou se chevauchent urbanisation et forét (appelée zones de mitage), la
quantité de combustible est inférieure au type de végétation naturelle correspondant.

Dans les zones urbanisées, I'application des Obligations Légales de Débroussaillement
(totalité des parcelles en zone U du Plan dLocal d’Urbanisme, dans un rayon de 50 métres
autour des constructions en zone N) et la présence de zones dont le sol n'est plus a I'état
naturel (batiments, piscine, voie d’accés, parkings, aménagements extérieurs...)
contribuent a diminuer l'intensité d’un feu qui pourrait menacer les enjeux présents dans
ces zones.

Méme si le respect des Obligations Légales de Débroussaillement est indispensable pour
assurer la protection des enjeux, il n'est pas a lui seul suffisant, car sa pérennité dans le
temps n'est pas systématiquement garantie. Le choix a donc été fait de ne pas attribuer un
coefficient minoré de biomasse aux zones débroussaillées.

En revanche, lorsque la réduction de biomasse (et donc d’intensité du feu) est liée a
'urbanisation actuelle d'une zone, celle-ci est prise en compte. Dans les zones
urbanisées, une partie au moins du terrain est exempte de végétation du fait de la
présence de constructions (maison, piscine, garage...). Pour en tenir compte, la quantité
de combustible est réduite dans un rayon de 15 m autour des constructions de plus de
20 m? qui ne sont pas isolées. Une nouvelle typologie est alors octroyée a ces secteurs
selon la combustibilité du type « forestier » identifié au départ, dont on réduit la biomasse.

2.1.3.3. Modélisation du combustible
Une fois les types d’occupation du sol cartographiés, ils doivent étre transformés en types
de combustibles caractérisés par leur biomasse et la vitesse de propagation du feu afin de
déterminer la carte d’intensité.

Pour le calcul de lintensité, un modéle de calcul physique est utilisé. Ce code fournit des
résultats numériques dimensionnés, notamment la vitesse de propagation et la perte de
masse, dont on peut déduire l'intensité du phénomeéne en appliquant la formule de Byram
en utilisant des valeurs plus fiables pour les 2 principales variables de la formule (M et V).

La formule de Byram s'écrit comme suit: P=M x C x Vp
Ou:
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P : puissance de front de flamme en kW.m-1

* M : masse séche du combustible brllé en kg.m-?

C : chaleur spécifique de combustion en kJ.kg-1 = 18 000

Vp : vitesse de propagation du feu en m.s-1

— |

Biomasse Vitesse de propagation
= Couvert x Hauteur x Densité = f(combustible, pente, vent,)

| |
'

Intensité = 18000 x Biomasse x Vitesse

(Formule de Byram)

lllustration 14: Etapes de modélisation du combustible

2.1.3.3.1. Relevés de terrain
Pour modéliser le combustible, il faut décrire avec minutie la composition floristique de ces
formations végétales.

En effet, 'IFN s’attache essentiellement a décrire le peuplement arboré dominant de
chaque formation végétale. Or, lincendie se propage avant tout dans les strates
arbustives, avant d’atteindre éventuellement les cimes.

La nomenclature forestiere doit donc étre détaillée pour y adjoindre la composition
floristique moyenne, afin d’y calculer la biomasse combustible nécessaire notamment a
I'évaluation de lintensité.

Des placettes de mesure représentatives de chaque type de peuplement sont donc
réparties sur le terrain. Chaque placette fera 6 m de rayon (environ 100 m?). Sur chaque
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placette la flore arborescente, arbustive et herbacée sera décrite de maniére exhaustive
(toutes les espéces présentant un recouvrement supérieur a 1 %, soit 1 m? sur le terrain).
Pour chaque espéce, on note le recouvrement et la hauteur, ainsi que la hauteur de la
premiére branche s’il s’agit d’un arbre adulte.

Les relevés de terrain permettent de calculer de maniére précise la biomasse qui participe
activement a la propagation (éléments fins de diamétre inférieur a 2 mm) et alimente le
code de calcul Firetec afin de calculer de maniére trés précise la puissance du front de feu
par I'application de la formule de Byram.

2.1.3.3.2. Participation de la strate arborée a la combustion
Pour les typologies comprenant une strate arborée, il est nécessaire de déterminer si cette
strate participe a la combustion lors du passage d’'un incendie. Suite a I'analyse de la
continuité entre le sous-bois et la strate arborée, du retour d’expérience des services de
lutte et de I'analyse des feux, le comité de pilotage a acté que la strate arborée participe a
la combustion pour les modéles suivants :

* Forét fermée de feuillus et de coniferes

» Forét fermée d'autres coniféres purs ou en mélange
* Forét fermée de Pin d'Alep pur

* Forét fermée de chéne vert pur

* Forét ouverte de feuillus et de coniféres

* Forét ouverte de coniféres

* Forét ouverte de feuillus

* Canne de Provence

* Forét fermée d'autres feuillus purs ou en mélange
» Garrigue non boisée dense

* Friche

Il N’a en revanche pas été considéré que la strate arborée des modeéles suivants participe
a la combustion du fait de I'humidité que conservent les arbres dans ces milieux :

* Zone marécageuse

* Forét fermée d'autres feuillus purs ou en mélange
* Ripisylve

* Pelouse arborée, espace vert

2.1.3.3.3. Calcul de l'intensité dans chaque pixel
La vitesse de propagation est calculée en appliquant les équations paramétriques établies
dans le cadre du projet de recherches "Fire Paradox". Ces équations, établies a I'aide du
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code de calcul physique FireTec, fournissent en effet une estimation de la vitesse de
propagation pour pratiquement n'importe quel type de combustible comme une fonction du
vent, de la pente, de la biomasse.

Les équations sont de deux types :

* Pour les types de vegétation « arbustifs » (ou les arbres ne participent pas a la
combustion) :

Vitesse arbustes = Constante
x Effet combiné de la densité d’encombrement et de la hauteur
x Effet de la teneur en eau
x Effet combiné du vent et de la pente

* Pour les types de combustibles avec une strate arborée participant a la
combustion :

Vitesse arbres = Constante
x Vitesse_arbustes
x Effet de la vitesse du vent
x Effet du couvert végétal
x Effet de la densité d’encombrement

2.1.3.3.4. Résultats
A ce stade, 'ensemble des paramétres nécessaires pour appliquer la formule de Byram
sont disponibles. Les valeurs brutes d’intensité sont converties en classes correspondant
a I'échelle définie par 'INRAE, qui permet de convertir une intensité de front de flamme en
dégats matériels observes.

Niveau d’intensité Intensité (valeur) Dégats aux batiments Dégats a la végétation
1-Treés faible < 350 kW/m Pas de dégat aux batiments Sous bois partiellement brilés
2-Faible Entre 350 et 1 700 kW/m Dégats faibles aux batiments si Tous les buissons brilés ainsi

respect des prescriptions que les branches basses
3-Moyenne Entre 1700 et 3 500 kW/m  Dégats faibles aux batiments si Troncs et cimes endommagés

respect des prescriptions (mais
volets en bois brilés)

4-Forte Entre 3 500 et 7 000 kW/m  Dégats aux batiments, méme avec  Cimes toutes brilées
respect des prescriptions

Plus de 10 000kW/m Dégats aux batiments, méme avec | Arbres calcinés
respect des prescriptions

Tableau 4: Tableau des classes d'intensité établie par I'INRAE

Le tableau suivant présente les intensités « de référence » obtenues pour les différents
types de combustible modélisés. L'intensité « de référence » est l'intensité calculée avec
un vent correspondant au vent de référence, sur terrain plat. L'effet de la pente n’apparait
donc pas. Lorsque I'effet combiné du vent de la pente accélére la vitesse de propagation,
l'intensité dégageée par un type de peuplement peut augmenter par rapport a l'intensité de

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation
82/ 122



référence. L'inverse est également vrai : lorsque le feu ralentit, en descendant la pente ou
en progressant a contre-vent, l'intensité diminue par rapport a l'intensité de référence sur
terrain plat. Le méme type de végétation peut donc avoir une intensité différente selon sa
position sur le terrain.

Biomasse
totale (seéche) Vit. de  [Intensité Classe Participation
N° Type de végétation participant a la [propagation| brute dlintensité des arbres a
combustion (km/h) (kW/m) la combustion
(kg/m2)
Forét fermée de feuillus et de coniféres (o]1]]
Forét fermée d'autres coniféres purs ou Oui
en mélange
Forét fermée de Pin d'Alep pur Oui
Forét fermée de chéne vert pur Oui
Forét ouverte de feuillus et de coniféeres (o]1]]
Forét ouverte de coniféeres (o]1]]
Jeune forét fermée de Pin d'Alep pur p;:?:ﬁ:‘:;e
Forét ouverte de feuillus 5 (o]1]]
Canne de Provence 5 (o]1]]
7 |Garrigue non boisée dense 0.46 2.20 5053 4 Oui
8 |Garrigue non boisée claire 0.36 184 | 3312 3 ‘:I'?:f;‘r‘;e
13 |Zone marécageuse 1.4 0.43 2976 3 Non
91 |Friche 0.83 0.83 3 460 3 Oui
103 |Zone batie avec jardin boisé 0.75 0.67 2525 3 Non
3 Foret’fermee d'autres feuillus purs ou 1.57 0.19 1523 2 Non
en mélange
102 Zone bat!e avec jardin boisé peu 0.37 0.55 1015 2 Non
combustible
32 |Ripisylve 1.03 0.15 788 2 Non
101 |Pelouse arborée, espace vert Intensité faible 2 Non
9 Vigne, verger, oliveraie, prairie, autres Intensité faible 2 Non
cultures
10 (Zone urbaine avec jardin Intensité trés faible 1 Non

Tableau 5: Résultats de la modélisation par types de combustible (pour un vent de 50 km/h, sans
effet de la pente)
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2.1.4. Calcul de I'aléa subi par lissage de l'intensité

Le lissage est un traitement cartographique, mais il peut étre réalisé afin de retranscrire
les effets a distance d’'un incendie. En effet, par exemple, a la lisiere entre une pinéde
avec sous etage et une zone agricole, 'aléa généré diminue brutalement, mais l'aléa
ressenti diminue plus progressivement.

La méthode de lissage permet d’intégrer la notion d’effet a distance, afin de retranscrire
les transferts d’énergie depuis I'environnement sur un pixel (= puissance « regue ») et en
fonction de la distance, du vent, des types de transfert d’énergie : convection et radiation.

Ce lissage applique un coefficient de correction de I'intensité d’'un pixel en fonction des
pixels voisins en prenant en compte la direction du vent pour I'effet convectif. Le lissage
tient également compte de I'effet radiatif. Le lissage s’appuie sur les principes connus de
la physique du feu.

Ainsi, la carte de l'aléa annexée au présent dossier a été obtenue par lissage de
'intensité.

2.2. Caractérisation des enjeux

Cette analyse a pour objectif d'identifier et de caractériser I'ensemble du bati soumis au
risque feu de forét, présent sur le territoire communal.

La caractérisation des interfaces habitat-forét peut étre définie selon plusieurs
méthodologies. Historiquement, il existait deux méthodologies distinctes qui étaient
utilisées, les méthodes de 'ONF et de 'INRAE (CEMAGREF a I'époque).

En 2022, 'INRAE et 'ONF se sont unis pour harmoniser leur définition de l'interface
habitat-forét. Cette nouvelle méthodologie se base sur la répartition des batis dans
I'espace en les caractérisant selon 5 classes : Batis isolés, diffus, groupés en ilots, espace
urbanisé aux formes complexes et espace urbanisé principal. Cette nouvelle méthodologie
est en cours de finalisation et une premiére version de la méthodologie INRAE-ONF a
ainsi été prise en compte pour I'analyse des enjeux des PPRIF.

Les principales étapes de cette méthodologie sont détaillées dans les parties suivantes.

2.2.1. Ladonnée source : les béatis
La donnée source pour le calcul de cette interface est le bati de la BD Topo de 'lGN.

Les données de bétis utilisées dans le cadre de cette méthodologie proviennent de la
couche des béatis la plus récente du cadastre, complétée par photo-interprétation. Les
batiments de plus de 20 m? se trouvant a moins de 1 kilométre des limites de communes
sont sélectionnés. Des pré-traitements sont réalisés afin de ne sélectionner que les batis
habitables (>20 m?) et de fusionner les batis « Iégers » accolés aux batis « durs ».
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2.2.2. Définition des enveloppes urbaines

Les enveloppes urbaines sont définies a travers 5 grandes étapes, ces étapes ayant pour
objectif de caractériser le plus précisément la répartition des batis dans I'espace.

2.2.2.1. Les batis isolés et diffus
Les répartitions les plus simples a identifier sont les batis isolés et diffus.

Pour les identifier, on se base sur le nombre de béatis se situant a moins de 100 m les uns
des autres :

* S’il y moins de 4 batis, alors ces batis sont considérés comme « isolés » ;
» S’ily aentre 4 et 50 batis, alors ces batis sont considérés comme « diffus » ;
* S’ily a plus de 50 batis, alors ces batis sont considérés comme « groupés ».

L'objectif et la complexité de la méthode sont d’approfondir la classe des Dbatis
« groupes ».

2.2.2.2. Les batis groupés
Pour préciser cette classe de batis « groupés », 'INRAE et 'ONF ont développé des
indicateurs qui permettent de la discriminer.

2.2.2.2.1. Définition des « zones urbaines »
Dans un premier temps, I'objectif est d’identifier les « zones urbaines ». A partir des batis
groupés, le nombre de batis a moins de 50 m les uns des autres est calculé :

* S’il y a moins de 50 batis a moins de 50 m, alors ces batis sont déclassés en
« diffus » ;

* S’il y a plus de 50 batis a moins de 50 m, alors ces béatis sont considérés comme
étant dans une « zone urbaine ».

2.2.2.2.2. Définition des « zones urbaines denses »
Dans un second temps, I'objectif est d’identifier les « zones urbaines denses ». A partir
des bétis de la « zone urbaine », le nombre de batis 8 moins de 30 m les uns des autres
est calculé :

* S’il y a moins de 50 batis a moins de 30 m, alors ces béatis sont laissés en « zone
urbaine » ;

* S’il y a plus de 50 batis a moins de 30 m, alors ces béatis sont considérés comme
étant dans une « zone urbaine dense ».

2.2.2.2.3. Définition des « zones urbaines principales »
Dans un troisieme temps, 'objectif est d’identifier les « zones urbaines principales » en se
basant sur un coefficient de forme. Le coefficient de forme correspond, dans cette
méthodologie, au rapport de la surface sur le périmétre. Il permet d’identifier si les batis
sont regroupés (faible périmétre pour une surface donnée) ou s’ils sont éclatés (périmétre
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élevé pour la méme surface). A partir des batis de la « zone urbaine dense », le coefficient
de forme est calculé sur un tampon de 50 m autour de ces derniers :

* Si le coefficient est inférieur a 135, alors ces béatis sont déclassés en « zone
urbaine » ;

* Si le coefficient est supérieur a 135, alors ces batis sont considérés comme en
« urbanisation principale ».

2.2.2.2.4. Correctif : priorisation des classes et attribution
Des étapes intermédiaires sont nécessaires pour affiner le résultat et obtenir un résultat
homogéne. Elles consistent a :

* Prioriser les classes les plus urbanisées par rapport aux moins urbanisées en cas
de superpositions de classes ;

» Attribuer des classes basées sur le voisinage en cas d’absence de classe.

2.2.2.2.5. Définition des formes complexes accolées a I'urbanisation
principales

Dans un quatrieme temps, I'objectif est d’identifier les « formes complexes accolées a
'urbanisation principale » et les « flots batis ou formes complexes déconnectés de
'urbanisation principale ». Pour cela, on détermine si les « zones urbaines » a moins de
100m d’une « urbanisation principale » ont une interface avec ces derniéres :

» Si cette interface est importante (plus de 50% du périmétre), alors ces béatis sont
surclassés en « urbanisation principale » ;

+ Silinterface est faible, alors ces batis sont classés en « forme complexe » ;

 S’il n’'y pas d'interface, alors ces batis sont classés en « filots batis ou formes
complexes déconnectés de I'urbanisation principale ».

2.2.2.2.6. Définition des ilots batis déconnectés de I'urbanisation principale
Dans un dernier temps, l'objectif est de distinguer les filots batis et formes complexes
déconnectés de l'urbanisation principale. A partir des « flots batis ou formes complexes
déconnectés de l'urbanisation principale », le hombre de batis se trouvant a moins de
100m les uns des autres est calculé :

* S’il y a moins de 200 batis, alors ils sont classés en « ilots batis déconnectés de
I'urbanisation principale » ;

» S’ily a plus de 200 batis, alors ils sont classés avec les « formes complexes ».
2.2.2.3. Les classes d’urbanisation

L'ensemble de cette méthodologie permet d’obtenir, par une analyse géomatique, 5
classes d’urbanisation pour caractériser les interfaces habitat-forét :

* Les enveloppes de batis isolés ;
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* Les enveloppes de batis diffus ;
* Les enveloppes de batis groupés enilots ;
* Les enveloppes urbanisées aux formes complexes ;

* Les enveloppes urbanisées principales.

La figure suivante illustre le résultat de la méthodologie.

& at

lllustration 15: Exemple de résultat de classification - méthode INRAE/ONF

2.2.3. Détermination des zones d’enjeux

La classification de I'INRAE présente 5 classes alors qu’une définition binaire est
nécessaire pour la réalisation du zonage réglementaire ; zone d’enjeux ou sans enjeux.

Pour sa prise en compte par le zonage, il convient de compléter de fagon qualitative cette
analyse géomatique afin de délimiter une carte informative des secteurs dit « en enjeux »
ou « hors enjeux ».

2.2.3.1. Principe général
Les zones d’enjeux sont composées des classes suivantes :
* Enveloppe urbaine : urbanisation principale

* Enveloppe urbaine : formes complexes
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La classe d’ilot bati déconnecté de I'enveloppe urbanisée est une classe intermédiaire qui
peut également étre intégrée a la zone d’enjeu. Ces secteurs nécessitent ainsi un
arbitrage par le maitre d’ouvrage afin de déterminer leur intégration dans les zones
d’enjeux.

2.2.3.2. Traitements supplémentaires
La méthode de 'INRAE/ONF présente cependant deux limites nécessitant des traitements
supplémentaires pour finaliser la détermination des zones d’enjeu.

2.2.3.2.1. Correction manuelle des réalités physiques ignorées par le traitement
algorithmique

Certaines reéalités physiques sont ignorées par les calculs SIG tels que les autoroutes,
chemins de fer, etc. qui constituent des obstacles et donc des discontinuités urbaines
malgré une proximité géeographique. Un traitement manuel par photo-interprétation est
donc nécessaire, permettant ainsi que retirer ces secteurs des zones d’enjeux.

2.2.3.2.2. Identification des secteurs de grands béatiments
Les zones de grands batiments (batiments commerciaux, industriels, de résidences ou de
bureaux) peuvent étre classés comme des « batis diffus ». En effet, ils présentent souvent
des surfaces importantes mais ne sont ainsi qu’'un nombre limité de batiments au km?2.
C’est une limite de la méthodologie de 'INRAE/ONF qui nécessite donc une analyse
supplémentaire afin de réintégrer potentiellement ces secteurs aux zones d’enjeux.

2.2.4. Contour de la zone d’enjeux

Une fois la détermination des zones d’enjeux effectuée, une enveloppe peut étre définie a
travers les étapes suivantes.

2.2.4.1. Détermination de la limite de I’enveloppe
Une érosion de 40 m est réalisée sur les zones d’enjeux choisies aux étapes précédentes
afin d’obtenir une limite d’enveloppe des zones d’enjeux placée a 10 m des batis, marge
nécessaire pour se prémunir des décalages géographiques de la couche des batis de la
BD_Topo de 'IGN.

2.2.4.2. Complément des enclaves et zones aménagées/anthropisées
Enfin, I'enveloppe des zones d’enjeux est complétée par l'identification et le potentiel
comblement des enclaves et des zones aménagées/anthropisées qui ne présentent pas
de batiments (terrains de sport, autoroutes, parking...) mais qui peuvent faire partie des
zones urbaines.

La carte des enjeux annexée au présent dossier est finalisée par le maitre d’ouvrage,
notamment pour l'intégration des enjeux futurs.
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2.3. Carte des moyens de protection

L'objectif de cette carte est de mettre en évidence les secteurs dans lesquels les services
d’'incendie et de secours trouveront un contexte de travail facilité.

Ainsi, la défendabilité évalue les possibilités d’accés et la disponibilité locale en eau pour
une intervention des services d'urgence dans de bonnes conditions. Le Réglement
Départemental de Deéfense Extérieure Contre les Incendies des Bouches-du-Rhone
(RDDECI13) définit les caractéristiques nécessaires aux différents équipements.

Ces moyens de protection sont de deux types :

les « Point d’eau incendie » ou PEI (poteaux incendies, bouches incendies ...)
ayant pour fonction de garantir I'approvisionnement en eau des engins de secours
durant toute la durée de leur intervention ;

la voirie, celle-ci devant présenter une répartition spatiale et des caractéristiques a
méme d'assurer un acces a l'ensemble des enjeux menacés, adapté aux moyens
de lutte employés.

2.3.1. Point d’eau incendie

Les données disponibles sont téléchargées sur le site OpenDFCI géré par le SDIS 13. Au-
dela de la localisation, il importe de savoir si les PEI sont normalisés et conformes aux
exigences énoncées dans le RDDECI.

Les PEI sont considérés comme admissibles si et seulement si ils répondent aux cinq
critéres suivants :

* Le type de point d’eau doit &tre un poteau incendie (Pl). La prise en compte des
bouches incendies (Bl) est étudiée au cas par cas, car les véhicules du SDIS
spécialisés dans la lutte contre les feux de forét (par opposition aux feux urbains)
ne sont pas équipés du raccord nécessaire au branchement a une bouche
incendie. En général, l'utilisation des Bl est donc admise si elles se trouvent en
zone urbaine car on suppose alors qu’un véhicule urbain sera utilisé pour la
défense du secteur.

* Le débit est supérieur a 60 m3/h pendant 2h avec une pression minimum d’un bar.

» Ladistance entre le PEI et la voie accessible la plus proche doit étre inférieure a 20
m. Cette distance correspond a la longueur des dévidoirs présents sur les véhicules
du SDIS et permettant aux intervenants de remplir le camion en eau.

* Le PEI est contrélé par le SDIS sur 'aspect externe et doit étre « disponible ». Ce
crittre se base sur une liste d’anomalies regroupée en divers thémes ; débit,
indisponibilité opérationnelle, signalisation, fuite, localisation et manceuvrabilité.

* La date depuis le dernier controle doit étre inférieure a 3 ans pour les PEI publics
et inférieure a 1 an pour les PEI privés.
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Pour ce dernier point, il est nécessaire de définir une date « stable » pour calculer le délai
et limiter les changements qu’impliqueraient des changements successifs au cours de
I'élaboration des PPRIF.

Le comité technique a donc retenu le 1er juin 2022 comme date de référence pour les
calculs des délais. Ainsi, sont considérés comme assez récents tous les PEI publics
présentant un contrdle aprés du 31 mai 2019 et tous les PEI privés présentant un controle
apres le 31 mai 2021.

La cartographie des PEIl a par la suite été vérifice et complétée notamment lors de
I'actualisation des données PEI du 2 septembre 2025, en lien avec le comité de pilotage et
notamment les services de la ville, suite aux différentes réunions techniques (prise en
compte des travaux en cours sur les réseaux d’eau) et des différentes visites de terrain.
De nouveaux téléchargements de la donnée sur le site ont permis de mettre a jour cette
cartographie.

Toutefois, dans le cas des campings, les piscines peuvent étre prises en compte comme
PEI, aux conditions détaillées dans I'annexe dédiée du réglement.

Lorsque la piscine d’'un camping remplit ces conditions, elle est considérée comme un PEI
admissible et peut donc étre prise en compte pour I'analyse de la défendabilité.

La sous-commission départementale de sécurité et d’accessibilité relative aux campings
du 17 décembre 2024 a validé ce principe.

2.3.2. Classification de la voirie

L'objectif est de déterminer les niveaux d’accés des voies de la zone d’étude pour
déterminer la capacité d’intervention des services d’'urgence avec un engin de référence
choisi par le comité technique : le Camion-Citerne Feux de forét (CCF) 4000.

2.3.2.1. Les types de voiries
Les voies sont classées selon leur accessibilité par 'engin de référence :

* Les voies accessibles aux pompiers avec I'engin de référence ne présentent pas de
problémes majeurs et sont utilisées pour les calculs des voies accessibles.

* Les voies inaccessibles avec I'engin de référence sont les voies déclassées mais
accessibles a pied.

* Les autres voies ne permettent pas la défendabilité.

2.3.2.2. Inventaire cartographique
Un premier inventaire cartographique est mené a I'aide de la BD Topo de I'lGN.
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Ce travail est ensuite complété par photo-interprétation, notamment pour identifier les
voies fermées et les voies de types autoroutiers qui ne permettent pas l'accés aux
parcelles auprés desquelles elles sont accolées.

La carte ainsi obtenue a servi de base aux controles de terrain effectués.

NB : Seules les voies ayant un intérét pour le zonage sont analysées, la carte finale des
équipements peut donc présenter des erreurs dans les secteurs pour lesquels la
défendabilité n’influe pas sur le zonage.

2.3.2.3. Déclassement de voie
En se basant sur les conditions du RDDECI, les points noirs peuvent, selon I'avis du
comité de pilotage et notamment du SDIS, entrainer le déclassement d’'une voie. Ce
déclassement n’est pas systématique et demande un dire d'expert, car une certaine
indulgence est accordée pour les voies existantes qui ont pu étre créées avant
I'établissement des reégles présentées dans le RDDECI13.

Ces points noirs sont les suivants :

* Un rétrécissement ponctuel présentant une largeur de chaussée inférieure a 3m (a
vérifier - le cas échéant - avec I'engin de référence)

* Un rayon intérieur de courbure inférieur a 11 m (a vérifier - le cas échéant - avec
I'engin de référence)

* Une pente supérieure a 15 %

* Une hauteur inférieure 3,5 m

* Un poids supporté par un ouvrage inférieur a 16 t

* Une zone d’'aléa trop important mettant en danger toute circulation

* Une impasse sans retournement aisé

* Un manque de possibilités de croisement

* La présence d’'un portail sans mécanisme d’ouverture normalisée pour I'accés des

pompiers ni sécable facilement (diamétre inférieur a 0.6 mm).

2.3.2.4. Définitions techniques

2.3.2.4.1. Largeur utilisable de la chaussée
La largeur utilisable correspond a la largeur minimale qui doit permettre a I'engin de
référence d’accéder a la parcelle. Les aires de stationnement et les trottoirs sont exclus de
la largeur utilisable.

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation
91/ 122



EE e VOIE ol
i CHAUSSEE
1 - — -
I £
'i Largeu

5 - ulilisac!a -
| "'1 7 g, -

. o
i B .

xr ':

s _.:'1__ —

]
|
|
|
‘ | |
| ] [
|
|
I

= il

— e [l r——

pr—— ey

lllustration 16: Définition de la largeur utilisable

Pour les aires de croisement et de retournement, les accotements et trottoirs praticables
(trottoirs sur lesquels il n'y a pas d’obstacle et sur lesquels il est facile de monter grace a
une pente latérale) peuvent étre pris en compte.

2.3.2.4.2. Aire de retournement
Le schéma ci-dessous définit clairement les dimensions nécessaires pour les futurs
projets. L'annexe 2 du reglement compléetent ses schémas.

8,5 metres 11 meétres
¢ minimum - minimum -

3.5 métres
minimum

______ y 6 metres o e
' JAminimum

11 métres
minimum,

6 metres
minimum

i

lllustration 17: Caractéristiques des aires de retournement pour les projets

" minimum
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Cependant, il n’est pas possible d’appliquer strictement ces dimensions pour les futurs
projets comme condition pour la considération des aires de retournement sur les voies
existantes qui, a 'époque, n’étaient pas nécessairement soumises aux mémes exigences.

En conclusion, est considérée comme une aire de retournement toute zone qui permet,
selon I'expertise du SDIS, le retournement aisé de I'engin de référence, sans avoir besoin
d’'une voie d’entrée de 6 m sur l'aire de retournement. En cas de doute, I'aire de
retournement est testée avec un engin de référence.

2.3.2.4.3. Aire de croisement
L'objectif vise a disposer d’un linéaire de 45 m de surlargeur (largeur totale utilisable de 6
m) tous les 200 m (d’'un seul tenant ou fractionné).

Les aires de retournement et les intersections de voies peuvent étre considérées comme
des croisements si elles répondent aux critéres d’accessibilité en termes de rayon de
courbure, de largeur de voie, etc.

2.3.3. Analyse de la défendabilité

Pour étre considérée comme défendable, I'entrée de la parcelle doit se trouver au
maximum a 200 m d’'un PEI admissible dont maximum 80 m sur des voies inaccessibles a
'engin de référence mais accessibles a pied, le tout mesuré en projection horizontale
selon les axes de circulation et leurs classifications.

L'entrée de la parcelle est identifiée par un portail ou un portillon lorsqu’il existe.

Lorsque la parcelle est grande, la défendabilité est limitée aux premiers 80 m depuis la
voie défendable, en partant de I'entrée de la parcelle matérialisée par un portail ou un
portillon lorsqu’il existe.

3.1. Méthode d’élaboration du plan de zonage

3.1.1.  Premiére étape : croisement automatique des données
techniques

Le croisement cartographique automatique entre l'aléa, les enjeux et la défendabilité de la
zone a partir de la grille de croisement suivante permet d’aboutir a un premier zonage
brut.
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Zone déja urbanisée ou Pas d'enjeux actuels (ou isolés)

ENJEUX avec projet d'urbanisation et pas de projets d'urbanisation

DEFENDABILITE | Non défendable | Défendable Non défendable Défendable

Exceptionnel

Tres fort

Fort

Moyen

ALEAS

Faible

Trés faible a NR NR NR NR
nul

Tableau 6: Grille de croisement d'élaboration du zonage

Les criteres permettant de réaliser le zonage réglementaire ont été établis par la Direction
Départementale des Territoires et de la Mer des Bouches-du-Rhéne au sein d'un groupe
de travail associant les bureaux d'études et les services de secours.

L'échelle des zones a risques est schématisée ainsi :

Zone rouge Zone B1 Zone B2 Zone B3 Zone blanche

Tableau 7: Echelle des zones a risques

Ce premier travail cartographique est complété par une expertise technique.

3.1.2. Deuxiéme étape : élaboration du pré-zonage

Un unique zonage est recherché pour chaque parcelle. Les cartes d’aléa, d’enjeu et de
défendabilité sont des outils d’aide a la décision, ils ne peuvent et ne doivent donc pas
étre simplement croisés et nécessitent I'interprétation d’'un opérateur.

Ce travail manuel réalisé par un opérateur s’appuie sur des regles définies avec le comité
technique qui permettent de guider la réalisation du zonage avec la plus grande équité de
traitement possible tout en recherchant une cohérence globale des limites proposées, dont
notamment pour :

* les grandes parcelles, qui peuvent faire face a différents niveaux d’aléa, d’enjeu
et/ou de défendabilité, justifiant ainsi une division en plusieurs zonages ;

* les parcelles faisant face a un massif au sud-est de leurs positions, pouvant justifier
un aléa a minima moyen afin de prendre en compte le risque lié a des
changements locaux de direction du vent ou a un incendie par vent du sud-est ;
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* les enclaves isolées et non ou peu urbanisées d’aléa faible au cceur de secteurs
d’aléa plus important, justifiant un zonage plus restrictif. En effet, I'isolement de ces
secteurs, les difficultés d’acces (pour l'intervention comme pour la « fuite »), ainsi
que l'environnement combustible de secteurs non urbanisés dont la végétation
n’est donc pas totalement maitrisée du fait des possibilités d’enfrichement, justifient
un zonage plus restrictif.

3.1.3. Troisiéme étape : élaboration du zonage affiné grace aux visites
de terrain
Ensuite, une expertise de terrain est réalisée avec les services de la commune, les
services de la DDTM et les services de secours afin de prendre en compte les spécificités
locales et d’échanger avec la commune pour recueillr des informations sur les
aménagements.

Cette troisieme étape aboutit a la carte de zonage présentée aux administrés de la
commune lors de la phase de concertation.

Les cartes des enjeux, de I'aléa ou de la défendabilité, bien que constituant une précieuse
aide a la décision pour I'élaboration du zonage, ne sont pas utilisables sans le
complément de I'expertise de terrain.

3.1.4. Quatriéme étape : actualisation du zonage avec les données
actualisées "Points d'eau Incendie"

Suite a un important travail de mise en conformité des Points d'eau Incendie réalisé par la
commune, les données relatives aux Points d'eau incendie (PEI) ont été téléchargées
dans la base OpenDFCl le 2 septembre 2025.

Ces nouvelles données ont permis d'actualiser le zonage réglementaire a la date du 20
octobre 2025.

3.2. Les zones identifiées dans le PPRif

La loi du 30 juillet 2003, codifiée au Code de I'Environnement (article L.562-1), prévoit que
les Plans de Prévention des Risques ont pour objet :

* De délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et
de l'intensité du risque encouru, d'y interdire tout type de construction, d'ouvrage,
d'aménagement, etc. soit de les autoriser avec des prescriptions ;

* De délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais
ou des constructions, des ouvrages, des aménagements, etc. pourraient aggraver
des risques ou en provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures d'interdiction
ou des prescriptions.
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En matiere de risque incendie de forét, 'ensemble des zones boisées peut-étre parcouru
par un feu de forét dont l'intensité est variable suivant le niveau d’aléa.

L'élaboration du zonage s’appuie sur I'étude de 3 facteurs : l'aléa, les enjeux et la
défendabilité. Des représentations cartographiques sont réalisées pour ces éléments.
Pour la carte d’aléa, toutes les parties du territoire concernées par le zonage sont
soumises a un aléa non nul. La carte d’aléa correspond a la zone directement exposée au
risque. La carte des enjeux permet d’identifier les types de batiment et de déterminer
'enveloppe urbaine c’est-a-dire la zone principale déja urbanisée ou avec des projets
d'urbanisation. Enfin, la cartographie de la défendabilité permet de définir la capacité
des services de secours a lutter directement contre le phénomeéne. Cela est possible sous
réserve que le niveau d’équipement en moyen de protection (point d’eau incendies (PEI),
voiries, etc.) soit satisfaisant et que ces moyens soient maintenus en état opérationnel.

3.2.1. Zone Rouge R

Cette zone est exposée aux phénoménes de la plus grande ampleur (aléa fort a
exceptionnel). Pour ce niveau d’aléa, les services de secours sont particuliérement
exposeés au danger. Ces secteurs présentent des conditions défavorables pour la défense
contre I'incendie.

Il faut rappeler que peuvent figurer a l'intérieur de la zone rouge des secteurs d’aléa plus
faible, comme des parcelles cultivées. Ces parcelles étant situées en ccoeur de massif
boisé, les effets d’'un incendie en termes de chaleur rayonnée ou de fumées s’y feront
également sentir. De plus, les services de secours ne pourront pas y accéder en cas
d’'incendie de grande ampleur et y secourir les personnes éventuellement présentes.

Aussi, des mesures sur I’existant pour les biens résidentiels sont identifiées pour la zone
rouge. Ces mesures comprennent les obligations faites aux particuliers ainsi que le
respect des obligations légales de débroussaillements (OLD) portées a 100 m autour
notamment des ERP sensibles pour garantir la possibilité de défendre les occupants en
cas de sinistre.

3.2.2. Zones B1 et B2

L'aléa dans ces zones est de niveau moyen a fort. Elles sont susceptibles d’étre
parcourues par des feux intenses.

Néanmoins, le niveau satisfaisant des équipements de défense permet aux services de
secours d’intervenir en cas d’'incendie. Les constructions nouvelles ne devront pas nuire a
la qualité des équipements existants. C’est pourquoi le réglement prévoit un certain
nombre de prescriptions a respecter dans la cadre des projets nouveaux.

Aussi, des mesures sur I’existant pour les biens résidentiels sont identifiées pour la zone
B1. Ces mesures comprennent les obligations faites aux particuliers dont, entre autres, le
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respect des obligations |égales de débroussaillements (OLD) autour des habitations pour
garantir la possibilité de défendre les habitants et leurs habitations en cas de sinistre.

Le secteur Nord de Rassuen est concerné par un zonage B1.
Les éléments de programmation du document d’urbanisme établissent des principes

d’aménagement qui ont pu étre examinés en comité de pilotage du 25 septembre 2024
par la DDTM et le SDIS. Les propositions, inscrites au document d’'urbanisme réviseé le 10
octobre 2024, concernant le reaménagement de la friche de Rassuen par un quartier a
haute valeur environnementale comprennent ainsi des constructions relevant d'une
typologie d’habitats collectifs et groupés a densité élevée, inscrites au sein des zonages
de planification de type Uga, Ugb et Uer. La partie nord de 'OAP correspondant au
réaménagement de la friche de I'ancienne usine de Rassuen permet ainsi la création
d’environ 1600 logements.

Les prescriptions associées a ['Orientation d’Aménagement et de Programmation
« FRICHE INDUSTRIELLE DE RASSUEN : QUARTIER A HAUTE VALEUR
ENVIRONNEMENTALE ET GOLF ECODURABLE » assurent la mise en ceuvre des
équipements et aménagements nécessaires a la défendabilité ainsi que d’'une interface
tampon avec le massif. Ce secteur fait 'objet d’'un zonage bleu dans le PPRIf.

3.2.3. Zone B3

L'aléa dans ces zones est considéré comme faible, cela signifie qu’un feu ne pourra pas y
acquérir une grande intensité de part la nature de la végétation qui y figure et la taille ou la
position du massif boisé concerné.

Ces zones font I'objet de prescriptions moins importantes que celles présentes en R, B1 et
B2. Ces mesures ont pour objectif de garantir la mise en sécurité des habitants en cas de
feu (voiries, PEI, etc.), et également empécher qu’un feu naissant se propage au massif
limitrophe. Le réglement prescrit donc une mesure de précaution : linterdiction
d’Installation Classée pour la Protection de I’Environnement (ICPE) a risque
d’'incendie ou d’explosion.

Il faut également rappeler qu'au-dela du PPRIf, le Code Forestier réglemente I'emploi du
feu sur une bordure de 200m, comptabilisés a partir du massif, pour éviter justement qu’un
feu parti en bordure d’'un massif ne puisse s’y propager.

3.24. Zone militaire

Un secteur en hachuré rose apparait sur le zonage : il correspond a un secteur militaire
qui n'est pas réglementé par le PPRIf et ou la défendabilité est assurée au titre des
activités en place.

Sur ce secteur, les visites de terrain nécessaires au bureau d'étude pour confirmer la
définition de l'aléa n'ont pas été possibles pour des raisons de sécurité et d'accessibilité.

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation
97/ 122



Cette zone englobe la base aérienne d'Istres, mais également certaines parcelles
classées en zone A et N, accessibles uniquement depuis de la zone militaire.

Le zonage spécifique "zone militaire" a été renommé "zone militaire et parcelles
limitrophes" : ce zonage a été défini sur la base de I'enveloppe des espaces exposés au
feu de forét.

3.3. Application des critéres de zonage

Le réglement détermine les conditions d’occupation, d’utilisation ou d’exploitation du sol
dans les zones exposées au risque déterminées précédemment : rouges R, bleues B1,
B2 et B3, la zone militaire et les secteurs de projets.

I a été établi en association avec la commune sur la base du réglement type
départemental des PPRIif. Ce réglement type a été adapté a la situation de la commune
pour prendre en compte toutes les spécificités locales. Des précisions pour tenir compte
des projets bien avancés et des clarifications ont ainsi été apportées dans la rédaction a la
suite des différents échanges avec les services municipaux. Enfin, des mesures plus
strictes ont également pu étre retenues sur certains points pour répondre au mieux au
niveau de risque.

Le réglement précise les regles s’appliquant a chaque zone et distingue :

les interdictions et autorisations de projets nouveaux ;

les prescriptions pour les batiments nouveaux ;

les prescriptions applicables a I'existant ;

les mesures de prévention, de protection ou de sauvegarde applicables dans les
zones considérées.

4.1. Les interdictions et autorisations

¢ Zone rouge « R »: secteurs soumis a un aléa trés fort a exceptionnel ou non
défendables dans les conditions définies par le reglement départemental DECI. La
zone rouge est une zone inconstructible.

Toutefois, des extensions limitées des constructions existantes sont autorisées.

La reconstruction d’une habitation détruite par un feu de forét est possible sous réserve
de se mettre en conformité avec le réglement (réalisation d’'une étude spécifique,
réalisation de travaux de réduction de la vulnérabilité, etc.)
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¢ Zone bleue déclinée en « B1 », « B2 », « B3 », et la zone militaire et les secteurs

de projets : secteurs soumis a un aléa feu de forét faible a fort, dans lesquelles des
moyens de défense permettent de limiter le risque. La zone bleue est une zone
constructible avec des prescriptions particulieres en fonction du niveau de
risque.

Zone non concernée : le reste du territoire communal non concerné par I'une de
ces précedentes zones correspond a des secteurs libres de toute prescription
particuliere au titre du présent plan, et dans lequel le respect des regles existantes
est suffisant pour assurer un niveau de sécurité satisfaisant.

4.2. Les prescriptions

Les prescriptions développées dans le réglement ont pour objectif de réduire la
vulnérabilité des habitations et également d’améliorer leur résilience face a un
phénomeéne.

Elles sont réalisées par le propriétaire du batiment ou de l'installation ;

Elles concernent 'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des constructions, des
ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants a la date d’approbation
du PPRIf et susceptibles de subir ou d’aggraver le risque ;

Une mesure de protection importante consiste en ’enfouissement ou la mise en
protection des citernes gaz ;

D’autres mesures de protection également prescrites sont efficaces et peu
colteuses comme le nettoyage régulier des gouttieres, I'enlevement des matériaux
inflammables prés de I'habitation (tas de bois, bouteille de gaz, etc.), l'interdiction
de planter des végétaux trés combustibles (mimosa, bambous, laurier, thuyas,
etc.) ;

Des travaux de réduction de la vulnérabilité définis par un auto-diagnostic du
bien devront étre mis en ceuvre ;

Dans le cas d’'un bien existant, leur colt ne peut pas dépasser 10 % de la valeur
vénale du bien concerné a la date d’approbation du PPRIf.

4.3. Les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde

Les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde ont pour objectif comme les
prescriptions, de réduire la vulnérabilité et d’'améliorer la résilience face a un phénoméne.
Plus largement, ces mesures permettent de développer une culture du risque.

Elles ne sont pas directement liées au projet ;
Elles relévent de la responsabilité de la collectivité ou d’'une personne privée ;

Elles sont relatives a la gestion du risque (réalisation d'un PCS, information des
habitants, etc.) et peuvent consister si nécessaire en la réalisation de travaux
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d’amélioration des moyens de protection contre I'incendie (voirie, poteaux incendie,
etc.).

4.4. Le Fonds Barnier : une aide a la réalisation de travaux de
réduction de la vulnérabilité prescrits par le PPRif

Le Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM), dit Fonds « Barnier »
est I'un des outils principaux de la politique nationale de prévention des risques naturels. I
participe, entre autres, au financement d’'une partie des travaux de réduction de la
vulnérabilité pour les particuliers et les entreprises de moins de 20 salariés.

Le FPRNM a connu des évolutions récentes importantes a la suite des décrets n°2021-
518 du 29 avril 2021 et n°2023-338 du 4 mai 2023 relatif au Fonds de Prévention des
Risques Naturels Majeurs.

* Pour les particuliers : le montant des travaux est limité a 10% de la valeur du bien
d'habitation. lls sont financés a hauteur de 80% dans la limite de 36 000€ par bien.
Les propriétaires qui souhaitent réaliser des travaux au-dela de cette limite de 10%
peuvent étre financés sans dépasser les 36 000€ par bien et 50% de la valeur
vénale (sous demande écrite).

* Pour les biens a usage professionnel (moins de 20 salariés), imposés ou
identifiés ou inscrits dans ce méme cadre, sont limités a un financement de 40 %,
dans la limite de 10% de la valeur vénale du bien. A noter, le nombre de personnes
est a compté a I'échelle de I'entreprise et non du site.

Les travaux sont réalisés dans un délai de 5 ans a compter de la date d'approbation du
PPRIif.

Les informations relatives a cette aide (montant, types de travaux, éligibilité etc.) ainsi que
la démarche a engager (rédaction et dépdt d’un dossier) sont disponibles sur le site
internet de la préfecture des Bouches-du-Rhéne :

https://www.bouches-du-rhone.qouv.fr/Actions-de-I-Etat/Environnement-risques-
naturels-et-technologiques/L a-prevention/L es-projets-de-Plans-de-Prevention-des-
Risques-d-Incendies-de-Forets-PPRIF/Information-sur-le-Fonds-Barnier
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Perspective technique d'amélioration de la défendabilité

Les cartes présentées ci-dessous permettent de localiser précisément les secteurs ou la
défendabilité pourrait étre améliorée :

En violet sur les cartes, sont identifiés des équipements nouveaux qui pourraient
compléter le réseau existant et améliorer la défendabilité :

- des hydrants a créer,
- des portails a rendre déverrouillables par les services de secours,
- des travaux de voiries.

Ces mesures ne sont pas prescrites par le PPRIf, elles sont le résultat du diagnostic
complet de la défendabilité sur le territoire communal (accessible et consultable a travers
les cartes de défendabilite).
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Secteur du cimetiere : création des voies V1 et V3 améliorant la défendabilité
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Secteur des hauts de I'Aupiére : création d'un PEI améliorant la défendabilité

PREFET
DES BOUCHES-
DU-RHONE

i
Emie

Plan de Prévention des Risques
d'Incendie de Forét (PPRIF)
Commune d'Istres

CARTE DES RECOMMANDATIONS
D'AMELIORATION DE LA
DEFENDABILITE

Tl Limite communale

Point d'eau incendie

@ Poteau Incendie admissible

@ Poteau Incendie non admissible
Voies
=== Voie accessible aux véhicules de secours
=== Voie inaccessible aux véhicules de secours
—— Voie fermée : ne permet pas la défendabilité
Recommandations

@ Implantation d'un point d'eau incendie

0 70 140 m
—————

Sources : IGN Scan25, Cadastre Etalab 2022
Réalisation : Agence MTDA, Juin 2026
@

PPR Incendie de Forét d’Istres — Approuvé le 10 juillet 2026 - Rapport de présentation
103/ 122
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ANNEXES
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Annexe 1 : Code de I’environnement (Partie législative) / Chapitre Il : Plans de
prévention des risques naturels prévisibles

Article L562-1

|.-L'Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques naturels
prévisibles tels que les inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les
incendies de forét, les séismes, les éruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones.

II.-Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

1° De délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et de
l'intensité du risque encouru, d'y interdire tout type de construction, d'ouvrage,
d'aménagement ou d'exploitation agricole, forestiére, artisanale, commerciale ou
industrielle, notamment afin de ne pas aggraver le risque pour les vies humaines ou, dans
le cas ou des constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles, pourraient y é&tre autorisés,
prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ;

2° De délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais ou des
constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles pourraient aggraver des risques ou
en provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures d'interdiction ou des prescriptions
telles que prévues au 1°;

3° De définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre
prises, dans les zones mentionnées au 1° et au 2°, par les collectivités publiques dans le
cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux particuliers ;

4° De définir, dans les zones mentionnées au 1° et au 2°, les mesures relatives a
I'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces
mis en culture ou plantés existants a la date de I'approbation du plan qui doivent étre
prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs ;

5° De définir, dans les zones mentionnées aux mémes 1° et 2°, des exceptions aux
interdictions ou aux prescriptions afin de ne pas s'opposer a l'implantation d'installations
de production d'énergie solaire dés lors qu'il n'en résulte pas une aggravation des risques.

lll.-La réalisation des mesures prévues aux 3° et 4° du Il peut étre rendue obligatoire en
fonction de la nature et de l'intensité du risque dans un délai de cing ans, pouvant étre
réduit en cas d'urgence. A défaut de mise en conformité dans le délai prescrit, le préfet
peut, aprés mise en demeure non suivie d'effet, ordonner la réalisation de ces mesures
aux frais du propriétaire, de I'exploitant ou de I'utilisateur.

IV.-Les mesures de prévention prévues aux 3° et 4° du Il, concernant les terrains boisés,
lorsqu'elles imposent des régles de gestion et d'exploitation forestieére ou la réalisation de
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travaux de prévention concernant les espaces boisés mis a la charge des propriétaires et
exploitants forestiers, publics ou privés, sont prises conformément aux dispositions du titre
[l du livre 11l et du livre IV du code forestier.

V.-Les travaux de prévention imposés en application du 4° du Il a des biens construits ou
ameénagés conformément aux dispositions du code de I'urbanisme avant I'approbation du
plan et mis a la charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter que
sur des aménagements limités.

VI. — Les plans de prévention des risques d'inondation sont compatibles ou rendus
compatibles avec les dispositions du plan de gestion des risques d'inondation défini a
l'article L. 566-7.

VII. — Des décrets en Conseil d'Etat définissent en tant que de besoin les modalités de
qualification des aléas et des risques, les régles générales d'interdiction, de limitation et
d'encadrement des constructions, de prescription de travaux de réduction de la
vulnérabilité, ainsi que d'information des populations, dans les zones exposées aux
risques définies par les plans de prévention des risques naturels prévisibles.

Les projets de décret sont soumis pour avis au conseil d'orientation pour la prévention des
risques naturels majeurs.

Article L562-2

Lorsqu'un projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles contient certaines
des dispositions mentionnées au 1° et au 2° du |l de |'article L. 562-1 et que l'urgence le
justifie, le préfet peut, aprés consultation des maires concernés, les rendre immédiatement
opposables a toute personne publique ou privée par une décision rendue publique.

Ces dispositions cessent d'étre opposables si elles ne sont pas reprises dans le plan
approuve.

Article L562-3

Le préfet définit les modalités de la concertation relative a I'élaboration du projet de plan
de prévention des risques naturels prévisibles.

Sont associés a I'élaboration de ce projet les collectivités territoriales et les établissements
publics de coopération intercommunale concernés.

Aprés enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler et
apres avis des conseils municipaux des communes sur le territoire desquelles il doit
s'appliquer, le plan de prévention des risques naturels prévisibles est approuvé par arréte
préfectoral. Au cours de cette enquéte, sont entendus, aprés avis de leur consell
municipal, les maires des communes sur le territoire desquelles le plan doit s'appliquer.
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Article L562-4

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles approuvé vaut servitude d'utilité
publique. Il est annexé au plan local d'urbanisme, conformément a l'article L. 153-60 du
code de l'urbanisme.

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles approuvé fait I'objet d'un affichage
en mairie et d'une publicité par voie de presse locale en vue d'informer les populations
concernées.

Article L562-4-1

I.-Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre révisé selon les formes
de son élaboration. Toutefois, lorsque la révision ne porte que sur une partie du territoire
couvert par le plan, la concertation, les consultations et I'enquéte publique mentionnées a
I'article L. 562-3 sont effectuées dans les seules communes sur le territoire desquelles la
révision est prescrite.

Il.-Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut également étre modifié. La
procédure de modification est utilisée a condition que la modification envisagée ne porte
pas atteinte a I'économie générale du plan ou a condition que la modification envisagée
consiste a abroger les dispositions relatives au recul du trait de céte de ce plan dans une
ou plusieurs communes a la suite de l'entrée en vigueur d'un document d'urbanisme
intégrant les dispositions relatives au recul du trait de cote en application du paragraphe 3

de la sous-section 3 de la section 1 du chapitre ler du titre Il du livre ler du code de

l'urbanisme. Le dernier alinéa de I'article L. 562-3 du présent code n'est pas applicable a la
modification. Aux lieu et place de I'enquéte publique, le projet de modification et I'exposé
de ses motifs sont portés a la connaissance du public en vue de permettre a ce dernier de
formuler des observations pendant le délai d'un mois précédant I'approbation par le préfet
de la modification.

Lorsqu'un document d'urbanisme intégrant les dispositions relatives au recul du trait de
cbte, en application du paragraphe 3 de la sous-section 3 de la section 1 du chapitre ler
du titre Il du livre ler du code de l'urbanisme, entre en vigueur dans une ou plusieurs
communes et lorsqu'un ou plusieurs plans de prévention des risques naturels prévisibles
approuvés sur cette ou ces mémes communes inclut le recul du trait de céte, le
représentant de I'Etat dans le département modifie ce ou ces plans de prévention des
risques naturels prévisibles selon la procédure prévue au premier alinéa du présent |l pour
en abroger les dispositions relatives au recul du trait de céte portant sur cette ou ces
communes, ou les abroge si ce ou ces plans de prévention des risques naturels
prévisibles ne portent que sur le recul du trait de cote. Cette procédure de modification
aboutit dans I'année qui suit I'entrée en vigueur des dispositions relatives au recul du trait
de cbte dans le document d'urbanisme.

lll.-Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut également étre adapté
dans les conditions définies a l'article L. 300-6-1 du code de l'urbanisme.
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Article L562-4-2

Lorsqu'un plan de prévention des risques naturels prévisibles d'inondation opposable ne
définit pas d'exceptions au sens du 5° du Il de l'article L. 562-1, le représentant de I'Etat
dans le département peut, aprés consultation des maires et des présidents
d'établissements publics de coopération intercommunale concernés, définir de telles
exceptions et les rendre immédiatement opposables a toute personne publique ou privée,
par une décision motivée rendue publique.

Ces exceptions cessent d'étre opposables si elles ne sont pas reprises au terme de la
procédure de modification du plan, prévue au Il de l'article L. 562-4-1, achevée dans un
délai de dix-huit mois a compter de la publication de la décision du représentant de I'Etat
dans le département mentionnée au premier alinéa du présent article.

Article L562-5

|.-Le fait de construire ou d'aménager un terrain dans une zone interdite par un plan de
prévention des risques naturels prévisibles approuvé ou de ne pas respecter les
conditions de réalisation, d'utilisation ou d'exploitation prescrites par ce plan est puni des
peines prévues a |'article L. 480-4 du code de l'urbanisme.

Il.-Les dispositions des articles L. 461-1, L. 480-1, L. 480-2, L. 480-3, L. 480-5 a L. 480-9,
L. 480-12 et L. 480-14 du code de l'urbanisme sont également applicables aux infractions
visées au | du présent article, sous la seule réserve des conditions suivantes :

1° Les infractions sont constatées, en outre, par les fonctionnaires et agents
commissionnés a cet effet par l'autorité administrative compétente et assermentés ;

2° Pour l'application de l'article L. 480-5 du code de l'urbanisme, le tribunal statue au vu
des observations écrites ou apres audition du maire ou du fonctionnaire compétent, méme
en l'absence d'avis de ces derniers, soit sur la mise en conformité des lieux ou des
ouvrages avec les dispositions du plan, soit sur leur rétablissement dans I'état antérieur ;

3° Le droit de visite prévu a l'article L. 461-1 du code de l'urbanisme est ouvert aux
représentants de l'autorité administrative compétente.

4° Le tribunal judiciaire peut également étre saisi en application de l'article L. 480-14 du
code de l'urbanisme par le préfet.

Article L562-6

Les plans d'exposition aux risques naturels prévisibles approuvés en application du | de
I'article 5 de la loi n® 82-600 du 13 juillet 1982 relative a l'indemnisation des victimes de
catastrophes naturelles valent plan de prévention des risques naturels prévisibles. Il en est
de méme des plans de surfaces submersibles établis en application des articles 48 a 54

du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure, des périmétres de risques
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institués en application de I'article R. 111-3 du code de l'urbanisme, ainsi que des plans de
zones sensibles aux incendies de forét établis en application de |'article 21 de la loi n° 91-
5 du 3 janvier 1991 modifiant diverses dispositions intéressant I'agriculture et la forét. Leur
modification ou leur révision est soumise aux dispositions du présent chapitre.

Les plans ou périmeétres visés a l'alinéa précédent en cours d'élaboration au 2 février 1995
sont considérés comme des projets de plans de prévention des risques naturels, sans qu'il
soit besoin de procéder aux consultations ou enquétes publiques déja organisées en
application des procédures antérieures propres a ces documents.

Article L562-7

Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application des articles L. 562-1 a L.
562-6. Il définit notamment les éléments constitutifs et la procédure d'élaboration, de
modification et de révision des plans de prévention des risques naturels prévisibles, ainsi
que les conditions dans lesquelles sont prises les mesures prévues aux 3° et 4° du Il de
I'article L. 562-1.

Article L562-8

Dans les parties submersibles des vallées et dans les autres zones inondables, les plans
de prévention des risques naturels prévisibles définissent, en tant que de besoin, les
interdictions et les prescriptions techniques a respecter afin d'assurer le libre écoulement
des eaux et la conservation, la restauration ou I'extension des champs d'inondation.

Article L562-8-1

Les ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les submersions doivent
satisfaire a des regles aptes a en assurer I'efficacité et la sGreté. Pour éviter les atteintes
que pourraient leur porter des travaux réalisés a proximité, ces ouvrages bénéficient des
dispositions prévues a l'article L. 554-1 au profit des réseaux souterrains, aériens ou
subaquatiques de transport ou de distribution, dans les conditions fixées aux articles L.
554-2 a L. 554-5.

La responsabilité d'un gestionnaire d'ouvrages ne peut étre engagée a raison des
dommages que ces ouvrages n'ont pas permis de prévenir dés lors que les obligations
légales et réglementaires applicables a leur conception, leur exploitation et leur entretien
ont été respectées.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les obligations de conception, d'entretien et d'exploitation
auxquelles doivent répondre les ouvrages en fonction des enjeux concernés et des
objectifs de protection visés. Il précise également le délai maximal au-dela duquel les
ouvrages existants doivent étre rendus conformes a ces obligations ou, a défaut, doivent
étre neutralisés. Il définit les modalités selon lesquelles le représentant de I'Etat dans le
département est informé des actions contribuant a la mise en ceuvre de la prévention des
inondations par une collectivité territoriale ou un groupement de collectivités territoriales,
du niveau de protection apporté et des territoires qui en bénéficient.
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Lorsqu'une commune ou un établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre s'est vu mettre a disposition un ouvrage en application de l'article L. 566-
12-1, si un sinistre survient avant I'expiration du délai maximal fixé par le décret en Conseil
d'Etat mentionné au troisiéeme alinéa du présent article, a I'échéance duquel I'ouvrage
n'est plus constitutif d'une digue au sens du | de l'article L. 566-12-1 ou est réputé ne pas
contribuer a la prévention des inondations et submersions, la responsabilité du
gestionnaire de 'ouvrage ne peut étre engagée a raison des dommages que celui-ci n'a
pas permis de prévenir, des lors que ces dommages ne sont pas imputables a un défaut
d'entretien de I'ouvrage par le gestionnaire au cours de la période considérée.
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Annexe 2 : Code de I’environnement (Partie réglementaire) / Chapitre Il : Plans de
prévention des risques naturels prévisibles

Section 1 : Elaboration des plans de prévention des risques naturels prévisibles (Articles
R562-1 a R562-11-9)

Article R562-1

L'établissement des plans de prévention des risques naturels prévisibles mentionnés aux
articles L. 562-1 a L. 562-9 est prescrit par arrété du préfet.

Lorsque le périmétre mis a I'étude s'étend sur plusieurs départements, l'arrété est pris
conjointement par les préfets de ces départements et précise celui des préfets qui est
chargé de conduire la procédure.

Article R562-2

L'arrété prescrivant ['établissement d'un plan de prévention des risques naturels
prévisibles détermine le périmétre mis a I'étude et la nature des risques pris en compte. I
désigne le service déconcentré de I'Etat qui sera chargé d'instruire le projet.

Cet arrété définit également les modalités de la concertation et de l'association des
collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale
concerneés, relatives a I'élaboration du projet.

Il est notifié aux maires des communes ainsi qu'aux présidents des -collectivités
territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale compétents
pour I'élaboration des documents d'urbanisme dont le territoire est inclus, en tout ou partie,
dans le périmétre du projet de plan.

Il est, en outre, affiché pendant un mois dans les mairies de ces communes et aux siéges
de ces établissements publics et publié au recueil des actes administratifs de I'Etat dans le
département. Mention de cet affichage est insérée dans un journal diffusé dans le
département.

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles est approuvé dans les trois ans qui
suivent l'intervention de l'arrété prescrivant son élaboration. Ce délai est prorogeable une
fois, dans la limite de dix-huit mois, par arrété motivé du préfet si les circonstances
I'exigent, notamment pour prendre en compte la complexité du plan ou I'ampleur et la
durée des consultations.

Article R562-3
Le dossier de projet de plan comprend :

1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des
phénomeénes naturels pris en compte et leurs conséquences possibles, compte tenu de
I'état des connaissances. S'agissant des aléas débordement de cours d'eau et submersion
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marine, sont intégrées a cette note de présentation les cartes suivantes

a) La carte de laléa de référence mentionnée a larticle R. 562-11-4 ;

b) La carte de 'aléa a échéance 100 ans mentionnée a l'article R. 562-11-5 dans le cas de
I'aléa submersion marine.

2° Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1° et 2°
du Il de I'article L. 562-1 ;

3° Un réglement précisant, en tant que de besoin :

a) Les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones
en vertu des 1° et 2° du Il de l'article L. 562-1 ;

b) Les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mentionnées au 3° du Il de
I'article L. 562-1 et les mesures relatives a I'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des
constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existant a la date de
I'approbation du plan, mentionnées au 4° de ce méme Il. Le réglement mentionne, le cas
échéant, celles de ces mesures dont la mise en oeuvre est obligatoire et le délai fixé pour
celle-ci.

Article R562-4

I.-En application du 3° du Il de ['article L. 562-1, le plan peut notamment :

1° Définir des régles relatives aux réseaux et infrastructures publics desservant son
secteur d'application et visant a faciliter les éventuelles mesures d'évacuation ou
l'intervention des secours ;

2° Prescrire aux particuliers ou a leurs groupements la réalisation de travaux contribuant a
la prévention des risques et leur confier la gestion de dispositifs de prévention des risques
ou d'intervention en cas de survenance des phénomeénes considéreés ;

3° Subordonner la réalisation de constructions ou d'aménagements nouveaux a la
constitution d'associations syndicales chargées de certains travaux nécessaires a la
prévention des risques, notamment l'entretien des espaces et, le cas échéant, la
réalisation ou l'acquisition, la gestion et le maintien en condition d'ouvrages ou de
mateériels.

Il.-Le plan indique si la réalisation de ces mesures est rendue obligatoire et, si elle I'est,
dans quel délai.

Article R562-5

I.-En application du 4° du Il de l'article L. 562-1, pour les constructions, les ouvrages ou
les espaces mis en culture ou plantés, existant a sa date d'approbation, le plan peut définir
des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.
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Toutefois, le plan ne peut pas interdire les travaux d'entretien et de gestion courants des
batiments implantés antérieurement a l'approbation du plan ou, le cas échéant, a la
publication de l'arrété mentionné a [article R. 562-6, notamment les aménagements
internes, les traitements de fagade et la réfection des toitures, sauf s'ils augmentent les
risques ou en créent de nouveaux, ou conduisent a une augmentation de la population
exposee.

Il.-Les mesures prévues au | peuvent étre rendues obligatoires dans un délai de cinq ans
pouvant étre réduit en cas d'urgence.

lll.-En outre, les travaux de prévention imposés a des biens construits ou aménageés
conformément aux dispositions du code de I'urbanisme avant I'approbation du plan et mis
a la charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des
aménagements limités dont le colt est inférieur @ 10 % de la valeur vénale ou estimée du
bien a la date d'approbation du plan.

Article R562-6

l.-Lorsque, en application de larticle L. 562-2, le préfet a lintention de rendre
immédiatement opposables certaines des prescriptions d'un projet de plan relatives aux
constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations nouveaux, il en informe le maire
de la ou des communes sur le territoire desquelles ces prescriptions seront applicables.
Ces maires disposent d'un délai d'un mois pour faire part de leurs observations.

II.-A l'issue de ce délai, ou plus t6t s'il dispose de l'avis des maires, le préfet rend
opposables ces prescriptions, éventuellement modifiées, par un arrété qui fait I'objet d'une
mention au Recueil des actes administratifs de I'Etat dans le département et dont une
copie est affichée dans chaque mairie concernée pendant au moins un mois.

Les documents relatifs aux prescriptions rendues ainsi opposables dans une commune
sont tenus a la disposition du public en préfecture et en mairie. Mention de cette mesure
de publicité est faite avec l'insertion au Recueil des actes administratifs et avec I'affichage
prévus a l'alinéa précédent.

lll.-L'arrété mentionné au |l rappelle les conditions dans lesquelles les prescriptions
cesseraient d'étre opposables conformément aux dispositions de l'article L. 562-2.

Article R562-7

Le projet de plan de prévention des risques naturels preévisibles est soumis a l'avis des
conseils municipaux des communes et des organes deélibérants des établissements
publics de coopération intercommunale compétents pour I'élaboration des documents
d'urbanisme dont le territoire est couvert, en tout ou partie, par le plan.

Si le projet de plan contient des mesures de prévention des incendies de forét ou de leurs
effets ou des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde relevant de la
compeétence des départements et des régions, ces dispositions sont soumises a l'avis des
organes délibérants de ces collectivités territoriales. Les services départementaux
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d'incendie et de secours intéressés sont consultés sur les mesures de prévention des
incendies de forét ou de leurs effets.

Si le projet de plan concerne des terrains agricoles ou forestiers, les dispositions relatives
a ces terrains sont soumises a l'avis de la chambre d'agriculture et du centre national de la
propriété forestiere.

Tout avis demandé en application des trois alinéas ci-dessus qui n'est pas rendu dans un
délai de deux mois a compter de la réception de la demande est réputé favorable.

Article R562-8

Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique dans les formes prévues
par les articles R. 123-7 a R. 123-23, sous réserve des dispositions des deux alinéas qui
suivent.

Les avis recueillis en application des trois premiers alinéas de l'article R. 562-7 sont
consignés ou annexés aux registres d'enquéte dans les conditions prévues par l'article R._
123-13.

Les maires des communes sur le territoire desquelles le plan doit s'appliquer sont
entendus par le commissaire enquéteur ou par la commission d'enquéte une fois consigné
Oou annexé aux registres d'enquéte I'avis des conseils municipaux.

Article 562-9

A lissue des consultations prévues aux articles R. 562-7 et R. 562-8, le plan,
éventuellement modifié, est approuvé par arrété préfectoral. Cet arrété fait I'objet d'une
mention au recueil des actes administratifs de I'Etat dans le département ainsi que dans
un journal diffusé dans le département. Une copie de l'arrété est affichée pendant un mois
au moins dans chaque mairie et au siége de chaque établissement public de coopération
intercommunale compétent pour I'élaboration des documents d'urbanisme sur le territoire
desquels le plan est applicable.

Le plan approuvé est tenu a la disposition du public dans ces mairies et aux siéges de ces
établissements publics de coopération intercommunale ainsi qu'en préfecture. Cette
mesure de publicité fait I'objet d'une mention avec les publications et I'affichage prévus a
I'alinéa précédent.

Article R562-10

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre révisé selon la procédure
décrite aux articles R. 562-1 a R. 562-9.

Lorsque la révision ne porte que sur une partie du territoire couvert par le plan, seuls sont
associés les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale concernés et les consultations, la concertation et I'enquéte publique
mentionnées aux articles R. 562-2, R. 562-7 et R. 562-8 sont effectuées dans les seules
communes sur le territoire desquelles la révision est prescrite.
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Dans le cas visé a l'alinéa précédent, les documents soumis a consultation et a I'enquéte
publique comprennent :

1° Une note synthétique présentant I'objet de la révision envisagée ;

2° Un exemplaire du plan tel qu'il serait aprés révision avec l'indication, dans le document
graphique et le réglement, des dispositions faisant I'objet d'une révision et le rappel, le cas
échéant, de la disposition précédemment en vigueur.

Pour l'enquéte publique, les documents comprennent en outre les avis requis en
application de l'article R. 562-7.

Article R562-10-1

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre modifié a condition que la
modification envisagée ne porte pas atteinte a I'économie générale du plan. La procédure
de modification peut notamment étre utilisée pour :

a) Rectifier une erreur matérielle ;
b) Modifier un élément mineur du reglement ou de la note de présentation ;

c) Modifier les documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1° et 2° du Il
de l'article L. 562-1, pour prendre en compte un changement dans les circonstances de
fait.

Article R562-10-2

I. — La modification est prescrite par un arrété préfectoral. Cet arrété précise I'objet de la
modification, définit les modalités de la concertation et de 'association des communes et
des établissements publics de coopération intercommunale concernés, et indique le lieu et
les heures ou le public pourra consulter le dossier et formuler des observations. Cet arrété
est publié en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le département et affiché
dans chaque mairie et au siége de chaque établissement public de coopération
intercommunale compétent pour I'élaboration des documents d'urbanisme sur le territoire
desquels le plan est applicable. L'arrété est publié huit jours au moins avant le début de la
mise a disposition du public et affiché dans le méme délai et pendant toute la durée de la
mise a disposition.

II. — Seuls sont associés les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale concernés et la concertation et les consultations sont effectuées dans les
seules communes sur le territoire desquelles la modification est prescrite. Le projet de
modification et I'exposé de ses motifs sont mis a la disposition du public en mairie des
communes concernées. Le public peut formuler ses observations dans un registre ouvert
a cet effet.

Ill. — La modification est approuvée par un arrété préfectoral qui fait I'objet d'une publicité
et d'un affichage dans les conditions prévues au premier alinéa de l'article R. 562-9.
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Article R562-11

Le décret du 20 octobre 1937 relatif aux plans de surfaces submersibles, le décret n° 92-
273 du 23 mars 1992 relatif aux plans de zones sensibles aux incendies de forét et le
décret n° 93-351 du 15 mars 1993 relatif aux plans d'exposition aux risques naturels
prévisibles, abrogés par le décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995, demeurent en vigueur en
tant qu'ils sont nécessaires a la mise en oeuvre des plans de surfaces submersibles, des
plans de zones sensibles aux incendies de forét et des plans d'exposition aux risques
naturels prévisibles valant plan de prévention des risques naturels prévisibles en
application de l'article L. 562-6.
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Annexe 3 : Arrété de prescription du PPRIf d‘Istres
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EREESFBEEUEHE& Direction départementale
DU-RHONE des Territoires et de la Mer
Labeose des Bouches-du-Rhdne
Epatins

Aoy’

Arrite
prescrivant Félaboration d'un plan de prévention des risques naturels majeurs relatif
aux risques d'incendie de forét sur la commune d'lstres

VU lls Code da Fernirannemend el nolamment ses aricles L &52-1 ot suivants relatifs aux plans da prévention
e nisgues nalurels prévsibies :

YU e code db Fermdronnement et noammend ks aickss L1252 4 L 125-5 ol R 125-23 & R. 12827 rolglis &
linformation prévenive |

WU le décret n*2005-3 u 4 janvier 2006 modifiant ke décrel n°95-1088 du & cctobre 1985 relalif aus plars de
prénvantion des nsques naburels préyvisbies

WU la circulaire du 3 juiliel 2007 ralsive & & consulltabicn des acisurns, & conrceration avec la populalien ei
lassaciation des collectivibés terriicriales dans les plans de préventon des risques nsturels previsioles (PPRN] |

VU e dicred 2012-516 du 2 mai 2012 introduisant la nolion o examen au cas par CA8 pour débarmmer [elgibiig
& évaluation emeronnemeniale de certains documents de planilication rekevant du code de I'enviFernemeant -

WU adticle L. 1224 i R 122-17 al sumants du code de Fenvironnement i les plars ot programires devar
laira lobjed d'une évaluatian envircrnameaniale |

VU Ie coda Torastier |

COMSIDERANT la Commisson dépatementale des risquas nahurels majeurs (CORKM] du 20 novembre 2019
validant k& nouvells feuille de roule des PPRIF paur ka pérode 2020-2035 ¢

CONSIDERANT que les études mendas sur b commune disires ont démentrs que celie-ci étail partculkemeant
mAposa Al riagues dinoendie de fonss:

CONSIDERANT que Ies Zones exposées sux nsques dincendie de forkt dovent &ire idantifiéas nés pracistment
&1 s& voir appliquer des Masures de préventiion adapséas A nkesn o fisgus ;

CONSIDERANT qu'en apnbcaton du e I de l'arscle B 122-17 du code de lermvirannement les BRR fant partie
g6 documents susceptibles de fare lobjel Fune évaluation envicrnameniale aprés examen au cas par cas |

CONSIDERANT laméié n"CE-2023.-3343 on dale du 20 mars 2023 portant déciglon aprés axamesn au cas par
cas de la non soumissicn & &valualian envionmamantale du Plan de Préwenbion des Risgues Incendie de Forgit
de la communie d'lsines

FUR prapositian du Directaur Dépariemnentsl das Temrrnares &1 de l8 Mer des Bouches-du-Rhéna,

18, rus Salring Zptiars - 13307 Maisike Cedex 3
Talsphores © (4 51 28 40 &3

ey g heg - Tk D e
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ARRETE

‘Prescription
L'¢tablissemer dun plan de préwention des risques naturels porand sur ks risgues dincends da fordl st
prescit sur la commune o [sires.

Ardicke 2 = Périmétre
L penmiéine mis a Mebede s'éend sur fensemile du bemiore da b3 communs

Arfiche 3 - Insbruction
La direction dépariemeniale des iernbores & de la mer des Bouches-cu-Rhéne est chamgés dinstruing e proget
de plan de préerton des risques.

Artichs 4 - Evaluation environnamentale
La décison de fautonts de TEtal compétenta en maliéne denvironnement de non soumission du plan &
evaluabon envronnemeniale o5t anneaks A CR prasent amata

Articls § © Modalilés d association

Les modalites 4'assocation, prévsas en applcation de lafcle B 562-2 du code de IErsirannement sant définies
de lg maniéng suhania

- N rdureon dassociation avec b Conaell Dépamemental e kb Consail Régonal |

= Lng ou pluskurs manong sy oours de Nalaboration du PPREY gvad 18 comimune §'lstnes &) la Melrapole Am
barsaiie Provence.

frticle & - Modalivks de concertation

Les modaliés de ls concartation awec la population dans le cadne de Pélaboration du plan de préventon des

risques dincandie de fordl sond ks sivanies:
= [:]rgﬂmi-ﬂ'll.'-i'l dal moinE U reunion publigque ghn d8 présenier s hakelares les pincipes
déalaboraton ou pan de présenion ef Jesplicber es mesures de prévenlion propetées. Celbe rdunian
gera Focoanon d'un Schangs avec |18 populslion gui poulra xphimer ses obseratons e gueshians et
cbieni des explcalions en retour. Catle réunion publique pourma #tre bEnue en distanciel par des moyens
dématénalists an cas de ndcesube
« Présentalion dune exposiion en maine sur les pnncipes disaboration du plan de présention &l les
mesures de prévanbon projeides. LUn regsive pamatiand de recuailir les absendaions sera benu & &
dispastion du pubibc, Celd-pi pouma Sgalemen] Taife parvenic Ges Mmarquss par courier & la Dinscion
dapariemaniale das lermines el da la mer
- Mige & dispodilion de documents de communication el de wulgansation sur e site imiernet de e
Préfechure de la région Provence-Alpes-Cile dAzur et des Bouches-du-Rhéne |{hips Messw Bouches-di-

rhene. e fri.

Le bilan de ks concanalion sers joind B dosaiar denduets pubigue el DouwTa Are consubd & & Prdfeclure & ala
Dirpcion départermantale des teTRoires & de la mer

frticle ¥ = Motification

e prégent arnédd sara nolfié au maine de b commune Flslres et 4 b présidente de B métropole d'am-Marsoile-
Frovenca.

Il sera aftiche an marss 4'lsines ol s sidge de ko méropohes 0 Ax-Mamneile-Provenss pendant un mois.

18, rus Anies Falara - 133007 KMasseils Sedex
Telaphong : [H B 2840 40

woww bpgrhe p-dhi-thimg goiee 4
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Article 8 : Délal de recours ol mesures de publicit

Le présant arébe, pubild s recuell des acles adminisiralits de ks préfeciure des Bouches-du-Rhane pourra faire
lobjet d'un recours devand ke Tribural Adminisirald de Marseile dans un délai de deux mois suivant sa
publeation. La jundiction administratve compétente peut aussl dire sasie par I'application Telérecourns ciayens
peceEgible & partr du sibe wess lelarecaurs T

Larede sera également afiche pandant um meis & la marie d%sies & au sigdge de la Metropale Alx Marsaile
Provance 22ion Faricle R562-2 du coda de l'environnemeant Cas masures de publicite serant justifiees par un
canifcat du maife & de fa presidenta de ks Métropals et ransmis au Senice inslnucieur.

Un ave publc sera msé en carachiess Bpparents dans un joumal difuss dans ke dépariernent par ln sarica
repdruciaur

drticle 8 : Ddal d'approbation

Le plan de prévention des rsgues naturels prévsibles Goil &lre aporouve dans les s &8 Ui S e
lintereention de farnéd prescrivanl son &aboration Ca délai est pramgeable une dois. dans @ mibe da din-huit
Mdis, par arréle malivé du prédel 8l les srconskances Neogend, notamimen| pour prendrg B COMELE 18 complEie
dui plam au Fampleur et la durés des corsultations.

Artichs 10 ° Misge én aruvre

Madama La Présidanle de la Métropake f-Marss le-Provence,
Monseur b Maing 4Tees,

Monsieur e Sacrédaie Gandral de la Préfectus das Bouches-cu-Rhtne,
Mormeur ie Dimcteur Dépamermental des Tarioines of da ko Mar

sonl changds, chacun en or gul le concarme, Fassurer [extouon di prégen and

Mlardels = E- ﬂ FEF. Eﬂ?‘

Baui i Pradat
et Ganiral
TCFmiwLE YELY

16, e Andoieg Zattera - 13137 Mareils Cedex 3
Tékspheors | 04 81 28 &3 40

1 ¥ & i
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Annexe 4 : Arrété rejetant la demande d'autorisation environnementale concernant
le projet de quartier a haute valeur environnementale et d'un golf écodurable sur la
commune d'Istres
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Direction de la Citoyenneté,

E X Ry :
5 la Légal I'E
PREFET de la Légalité et de I'Environnement
DES BOUCHES-
DU-RHONE

Liberté
Egalité
Fraternité

Bureau des installations et travaux

réglementés pour la protection des milieux Marseille, le 0 3 JUL. 2“25
Affaire suivie par : Eva MOREL

Tél : 04.84.35.46.65

Dossier n° 108-2020 AE

Arrété portant rejet de la demande d’autorisation environnementale présentée,
auv titre de l'article L.181-1 du code de I'environnement,
par la SAS Istres Convergence et la commune d’Istres,
concernant le projet de quartier a haute valeur environnementale
et d’un golf écodurable sur la commune d’Istres.

Le préfet de région Provence-Alpes-Cote d’Azur,
préfet de la zone de défense et sécurité sud,
préfet des Bouches-du-Rhone,

VU le code de lI'environnement et notamment l'article R181-34 ;
VU le code général des collectivités territoriales ;

VU le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié, relatif aux pouvoirs des préfets, a
I'organisation et a I'action des services de I’Etat dans les régions et les départements ;

VU le décret du 19 novembre 2025 portant nomination de monsieur Jacques Witkowski, en
qualité de préfet de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, préfet de la zone de défense et de
sécurité Sud et préfet des Bouches-du-Rhéne ;

VU le décret du 7 mai 2026 portant nomination de monsieur Romain Delmon, en qualité de
secrétaire général de la préfecture des Bouches-du-Rhéne, sous-préfet de Marseille

Place Félix Baret - CS 80001 — 13282 Marseille Cedex 06 -
Téléphone : 04.84.35.40.00



VU l'arrété interministériel du 20 janvier 1982 relatif a la liste des espéces végétales protégées
sur I'ensemble du territoire national ;

VU l'arrété interministériel du 9 mai 1994 relatif a la liste des espéces végétales protégées en
région Provence-Alpes-Cote d'Azur ;

VU [l‘arrété interministériel modifié du 19 février 2007 fixant les conditions de demande et
dinstruction des dérogations définies au 4° de l'article L.411-2 du code de I'environnement
portant sur des espéces de faune et de flore sauvage protégées ;

VU l'arrété interministériel du 23 avril 2007 fixant la liste des mammiféres terrestres protégés
sur I'ensemble du territoire et les modalités de leur protection ;

VU l'arrété interministériel du 23 avril 2007 fixant la liste des insectes protégés sur I'ensemble
du territoire et les modalités de leur protection ;

VU l‘arrété interministériel du 19 novembre 2007 fixant les listes des amphibiens et reptiles
protégés sur I'ensemble du territoire et les modalités de leur protection ;

VU larrété interministériel du 29 octobre 2009 fixant la liste des oiseaux protégés sur
I'ensemble du territoire national et les modalités de leur protection ;

VU l'arrété du 17 mai 2018 portant création d’un traitement de données a caractére personnel
relatif au versement ou a la saisie de données brutes de biodiversité dénommées « dépébt
Iégal de données de biodiversité » ;

VU l'arrété ministériel du 8 janvier 2021 fixant les listes des amphibiens et des reptiles
protégées sur 'ensemble du territoire et les modalités de leur protection ;

VU la demande d‘autorisation environnementale présentée, au titre de l'article L1811 du
code de l'environnement, par la SAS Istres Convergence et la commune d’Istres, portant sur
le projet de quartier a haute valeur environnementale et d'un golf écodurable, réceptionnée
par la préfecture des Bouches-du-Rhéne, guichet unique de l'eay, le 3 ao0t 2020 et enregistrée
sous le numéro 108-2020 AE ;

VU le dossier technique joint a la demande d’autorisation environnementale, daté du 31
janvier 2022 et intitulé : « ECO-MED 2021 - Dossier de saisine du CNPN relatif 3 la demande
de dérogation aux interdictions de destruction d’espéces protégées du projet de parcours de
golf et de quartier a haute valeur environnementale - Ville d’Istres — Istres (13) » - 497 pages ;

VU les courriers de demande de compléments adressés le 3 novembre 2020 et le 15 juillet
2021 aux porteurs de projet ;

VU les compléments apportés au dossier par la SAS Istres Convergence et la commune
d’Istres en mai 2021, février 2022 et mars 2023 ;
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VU l‘avis par la mission régionale de l'autorité environnementale (MRAE) en date du 31 ao(t
2022;

VU l'avis du le conseil national de la protection de la nature (CNPN) en date du 5 septembre
2022 ;

VU les mémoires en réponse aux avis de la MRAE et du CNPN, daté de janvier 2025 ;

CONSIDERANT que la protection de l'environnement, notamment la préservation des
espéces animales et végétales protégées ainsi que de leurs habitats, est reconnue d’intérét
général ;

CONSIDERANT que les inventaires écologiques réalisés dans le cadre de la demande ont mis
en évidence la présence de nombreuses espéces protégées ainsi que d’habitats naturels et
d’habitats d'espéces a forts enjeux écologiques, notamment des pelouses méditerranéennes
xériques, des habitats favorables au Lézard ocellé, a plusieurs espéces de chiroptéres,
d’amphibiens, de reptiles, d'insectes patrimoniaux ainsi qu‘a plusieurs espéces végétales
protégées, mais également la présence d’espéces d'oiseaux protégées inféodées aux zones
humides et aux roseliéres, parmi lesquelles, le Blongios nain, espéce patrimoniale a fort enjeu
de conservation en lien avec les fonctionnalités écologiques des étangs et phragmitaies
présents sur le site ;

CONSIDERANT que le projet est localisé au sein d'un continuum écologique reliant les
espaces naturels de la Crau aux milieux naturels bordant les étangs de Berre et de Fos, dans un
secteur concerné par plusieurs périmétres d’inventaire et de protection du patrimoine
naturel, notamment les sites Natura 2000 SIC FR9301595 « Crau centrale - Crau séche » et
ZPS FR9312015 « Etangs entre Istres et Fos », les ZNIEFF de type | n°930020181 « Salins de
Rassuen », n°930020178 « Etang de Lavalduc » et n°930020179 « Etang de Citis », ainsi que la
ZNIEFF de type Il n°930012434 « Etangs de Lavalduc, d’Engrenier, de Citis et du Pourra - Salins
de Rassuen » ;

CONSIDERANT que le projet est également localisé dans un secteur fréquenté par des
espéces bénéficiant d’un plan national d’actions, notamment l'Aigle de Bonelli, le Faucon
crécerellette et le Lézard ocellé ;

CONSIDERANT l‘avis défavorable du conseil national de la protection de la nature, en date
du 5 septembre 2022, aux motifs notamment que le projet ne démontre pas I’existence d'une
raison impérative d’intérét public majeur, que le choix du site retenu ne correspond pas a la
solution présentant le meilleur compromis technico-environnemental et que les mesures de
compensation proposées apparaissent insuffisantes au regard des impacts résiduels du projet,
lequel conduirait a la destruction de plusieurs dizaines d’hectares cumulés d’habitats
d'espéces ainsi qu’a la destruction ou a la perturbation de nombreuses espéces protégées ;
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CONSIDERANT que le projet de création d'un écoquartier et d’un golf dit « écodurable » sur
la commune d’Istres implique la destruction, l‘altération et la dégradation d’habitats
d’‘espéces protégées ainsi que la destruction, la perturbation et le dérangement de spécimens
d'espéces protégées au titre de I'article L.411-1 du code de I'environnement, conduisant & des
impacts résiduels significatifs sur de nombreuses espéces protégées, la demande de
dérogation portant sur 69 espéces protégées, dont quatre espéces floristiques, trois espéces
d’insectes, dix espéces de reptiles, six espéces d’amphibiens, 28 espéces d’oiseaux ainsi que 18
especes de mammiféres dont 14 espéces de chiropteéres ;

CONSIDERANT que le dérangement induit par les aménagements projetés, notamment les
logements, I’'htel et les aménagements touristiques en bordure de la roseliére de I'étang de
Rassuen, sur les espéces d'oiseaux d'intérét communautaire fréquentant le site Natura 2000,
n‘a pas fait l'objet d’'une analyse suffisamment approfondie, alors méme que le projet est
susceptible d'entrainer une perte de fonctionnalité écologique des étangs et roselieres de
Rassuen, identifiés comme habitats favorables a plusieurs espéces d’avifaune patrimoniale,
notamment le Blongios nain, espéce pour laquelle le pétitionnaire n‘a pas sollicité de
dérogation au titre des atteintes susceptibles d’étre portées a cette espéce et a ses habitats ;

CONSIDERANT que si le projet prévoit la requalification d’une friche industrielle polluée et
participe au développement de l'offre de logements, les éléments produits par le
pétitionnaire au titre de la raison impérative d'intérét public majeur reposent également sur
des considérations de développement urbain, touristique, économique et paysager ainsi que
sur des composantes touristiques et sportives présentant des impacts environnementaux
significatifs, lesquelles ne permettent pas de démontrer le caractére impératif et majeur du
projet au sens de l'article L.411-2 du code de I'environnement ;

CONSIDERANT qu’aucune solution alternative permettant de limiter le projet aux opérations
de dépollution et de création de logements n'a été étudiée dans le dossier et que le dossier
de demande, ainsi que les compléments apportés au cours de l'instruction, ne permettent
pas de démontrer qu’aucune autre solution satisfaisante de moindre impact environnemental
n‘est possible, l'analyse des solutions alternatives demeurant insuffisante en l'absence
d‘analyse comparative satisfaisante des variantes du projet au regard notamment des enjeux

écologiques et environnementaux ;

CONSIDERANT que les mesures compensatoires proposées dans le dossier ne permettent
pas de garantir des gains écologiques équivalents aux impacts résiduels du projet, dés lors
notamment que les besoins compensatoires identifiés pour plusieurs espéces protégées et
habitats d’espéces apparaissent sans proportion avec les surfaces effectivement restaurées
ou gérées au titre de la compensation, que les parcelles retenues correspondent
majoritairement a des milieux naturels déja existants présentant un potentiel écologique
comparable a celui des habitats détruits par le projet, limitant ainsi la plus-value écologique
effective des mesures proposées, que plusieurs mesures reposent principalement sur des
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actions de gestion conservatoire de milieux naturels existants dont le gain écologique
demeure limité au regard des destructions définitives engendrées par le projet, et que le
dossier ne présente pas de garanties suffisantes quant a la faisabilité, la pérennité et
I'effectivité des mesures compensatoires, notamment en matiére de maitrise fonciére et de
gestion des sites de compensation ;

CONSIDERANT que l'absence d'incidences négatives du projet sur les zones humides est
affirmée sans justification suffisante ;

CONSIDERANT que le dossier ne démontre pas suffisamment la non-atteinte du projet aux
objectifs de conservation du site Natura 2000 zone de protection spéciale « Etangs entre
Istres et Fos » ;

CONSIDERANT que le dossier n‘apporte pas la démonstration de I'absence d’incidence
hydraulique du projet pour les tiers a 'appui d'une étude hydraulique robuste ;

CONSIDERANT que, au moyen de deux demandes de compléments, les insuffisances du
dossier ont été portées a la connaissance des porteurs de projets et que ceux-ci ont été
invités a apporter des améliorations a leur projet ;

CONSIDERANT que malgré ces demandes, ainsi que les réserves et insuffisances relevées de
la CNPN et de la MRAE, notamment concernant la justification de I'intérét public majeur du
projet, I'analyse des solutions alternatives satisfaisantes ainsi que l'effectivité, la faisabilité et
le dimensionnement des mesures compensatoires, les porteurs de projets n‘ont pas apporté
les compléments permettant de lever les lacunes relevées dans le dossier de demande
d‘autorisation environnementale ;

CONSIDERANT par conséquent que deux des trois conditions définies a I'article L.411-2 du
code de l'environnement, nécessaires a la délivrance d'une dérogation aux interdictions
mentionnées au titre de l‘article L. 411-1 du code de l'environnement, a savoir que le dossier
démontre l'absence d’autre solution satisfaisante et que la dérogation ne nuise pas au
maintien, dans un état de conservation favorable, des populations des espéces concernées
dans leur aire de répartition naturelle ne sont pas respectées ;

CONSIDERANT qu'il convient d‘appliquer les dispositions de l'article R181-34 du code de
I'environnement en rejetant la demande d‘autorisation environnementale présentée au titre
de l'article L181-1 du code de l'environnement par la SAS Istres Convergence et la commune
d’Istres dans le cadre du projet de quartier a haute valeur environnementale et d'un golf
écodurable, car le projet ne permet pas de garantir le respect des dispositions de l'article
L. 181-3 du code de l'environnement ;

SUR proposition du directeur départemental des territoires et de la mer des Bouches-du-
Rhéne,
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ARRETE

ARTICLE 1: Objet de I'arrété

En application des dispositions de I'article R181-34 du code de I'environnement, la demande
d’autorisation environnementale présentée, au titre de larticle L1811 du code de
I'environnement, par la SAS Istres Convergence et la commune d’Istres, portant sur le projet
de quartier a haute valeur environnementale et d‘un golf écodurable, est rejetée.

ARTICLE 2 ; Publication et information des tiers
Une copie du présent arrété est déposée a la mairie d’Istres et peut y étre consultée.

Un extrait de cet arrété est affiché a la mairie d’Istres pendant une durée minimum d‘un
mois ; proces-verbal de 'accomplissement de cette formalité est dressé par les soins du maire.

L'arrété est publié sur le site internet des services de I'Etat dans le département des Bouches-
du-Rhéne pendant une durée d’au moins quatre mois.

ARTICLE 3 : Voies et délais de recours

Conformément a l'article R.181-50 du code de I’environnement, et sans préjudice de I'article
L.411-2 du code des relations entre le public et I'administration, cette décision peut étre
déférée devant le tribunal administratif de Marseille par voie postale (31 rue Jean-Francois
Leca 13235 Marseille cedex 02) ou par I'application Télérecours citoyens accessible a partir
du site I

1° par I'exploitant, dans un délai de deux mois a compter du jour ou la décision lui a été
notifiée ;

2° par les tiers intéressés en raison des inconvénients ou des dangers pour les intéréts
mentionnés a l'article L.181-3, dans un délai de deux mois a compter de :

a) I’affichage en mairie dans les conditions prévues au 2° de Iarticle R.181-44 ;

b) la publication de la décision sur le site internet de la préfecture prévue au 4° du méme
article.

Le délai court a compter de la derniére formalité accomplie. Si I'affichage constitue cette
derniére formalité, le délai court a compter du premier jour d'affichage de la décision.

Cette décision peut également faire I'objet d'un recours gracieux ou hiérarchique, dans le
délai imparti pour lintroduction d’'un recours contentieux. Ce recours administratif
interrompt le cours du délai de recours contentieux, qui ne recommence a courir qu‘a partir
du rejet du recours administratif.
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Pour les décisions mentionnées a l'article R:181-51 du code de I'environnement et suivant les
modalités de ce méme article, les recours contentieux et les recours administratifs s’y
rapportant doivent étre obligatoirement notifiés a 'auteur de la décision et au bénéficiaire
sous peine d'irrecevabilité ou de non prorogation du délai de recours contentieux. Il en va de
méme pour les recours en annulation ou réformation des décisions juridictionnelles s’y
rapportant. A ce titre, I'affichage et la publication de la décision concernée mentionnent
cette obligation légale et réglementaire.

ARTICLE 4 : Exécution

Le secrétaire général de la préfecture des Bouches-du-Rhone,
le sous-préfet d'Istres,

le maire d’lstres,

le directeur régional de lI'environnement, de 'aménagement et du logement de Provence-
Alpes-Cote d'Azur,

le directeur départemental des territoires et de la mer des Bouches-du-Rhdne,

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera notifié
aux porteurs de projets.

Pour le préfet et par délégation,

le secrétaire général

—-:
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