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1. OBJET

L'objet du présent document est I'établissement d'un Plan de Prévention des Risques
naturels relatif au risque inondation par la riviéere "L’Huishe" sur les communes de
Souvigné sur Méme, Saint Martin des Monts, Avezé, Cherreau, Cherré, Villaine La
Gosnais, Boéssé le Sec, Saint Hilaire le Lierru, Tuifé, Beillé, Montfort le Gesnois,
Fatines, Sceaux sur Huisne, Vouvray sur Huisne, Duneau, Connerré, Saint Mars la
Briére et Champagné, dans le Département de la Sarthe, en application du code de
I'environnement et notamment du titre VI du livre V relatif & la prévention des risques
naturels prévisibles.

L'établissement d’un plan de prévention des risques naturels prévisibles relatif aux risques
d'inondations a été prescrit sur la totalité du territoire de ces Communes de par I' arrété
préfectoral n°00.3509 du 11 ao(if 2000.

2. PRESENTATION DU DEPARTEMENT DE LA SARTHE

2.1. GEOGRAPHIE - DEMOGRAPHIE

La Sarthe est un département de la Région des Pays de la Loire, dune surface de
6 206 km?, constitué de 375 communes et comptant 514 304 habitants au recensement de
1990.

Le Chef lieu du département est Le Mans, lequel concentre, avec son agglomération, 40 %
de la population du département.

Les autres communes principales sont La Fléche, Mamers, qui sont Chefs-lieu
d'arrondissement, Sablé Sur Sarthe, Le Lude, Chateau du Loir, Saint Calais, La Ferté-
Bernard.

2.2, CLIMAT - METEQOROLOGIE

La Sarthe est soumise a un climat un peu plus continental que les autres départements de
I'Ouest, qui se traduit par une amplitude thermique plus importante.

Le régime des précipitations est de type océanique. Les pluies tombent principalement
pendant l'automne avec un maximum en octobre et novembre et I'hiver, pour faiblir au
printemps.

La répartition de la pluviométrie est inégale sur le département. Les zones les plus arrosées
sont les reliefs (200 métres d'altitude) comme la région de Sillé Le Guillaume au Nord-Ouest
et Le Perche au Nord-Nord-Est.
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Le tableau suivant présente, a titre d'illustration, une moyenne des températures et de la
pluviométrie sur la période de 1961 a 1990 (origine Météo France):

MOYENNE 1961 - 1990

LE MANS SABLE SUR SARTHE | THOREE LES PINS

g 5 g8 g E ® Y g g o

H 2 538 g i 3 8 i g 3

g g | 8z | E 5 8 z : 8

= o Z 3 = o, 2 it o ]
Janvier 4,1 65 17 63 4,3 66 16 4 63 13
Féwier 5 59 15 87 5.1 60 14 5 58 12
Mars 7,2 59 16 142]. 7,3 58 14 7,3 55 13
Awril 9.8 51 15 179 9,7 48 13 9,8 49 i
Mai 13,3 61 16 204 13,2 59 14 13,4 56 13
Juin 16,7 46 12 227 16,5 45 10 16,8 43 9
Juillet 18,8 50 11 249 18,6 46 9 18,9 44 8
Aodt 18,3 45 11 222 18,1 47 9 18.4]. 39 8
Septembre 16 54 11 182 15,9 51 10 16 52 9
Octobre- 12,1 58 14 133 12,2 63 13 12,1 59 1%
Novembre 7.3 68 17 80 7,4 72i 15 7,1 69 13
Décembre 4,8 64 16 57| - 4,9 67 15 4,7 64 13
Année . 11,1 678 169 1825 11} 683 157 11,1 652 134
Les pluies sont données en millimétres

Les températures sont données en degrés et 1/10
Les insolations sont données en heures.

2.3. HYDROGRAPHIE

Le réseau hydrographique du Département de la Sarthe représente 4 600 kms de long, avec
trois rivieres principales : 'Huisne, la Sarthe et le Loir.

- L'Huisne prend sa source aux Pervenchéres dans le Perche Ornais, & 170 méires
d'altitude. D'une longueur totale de 164 kms, elle se jette dans la riviére "la Sarthe" au MANS
aprés avoir parcouru 77 kms dans le département de la Sarthe.

Son bassin versant, d'une superficie de 2 530 km? couvre trois départements (i'Orne, I'Eure
et Loir, la Sarthe). Son débit d'étiage est de 6,6 m®/s et son débit moyen annuel est de 13,8
m®/s & Montfort-le-Génois, son débit de crue centennale est estimé 4 242 m¥/s au Mans.

- La Sarthe prend sa source a Soligny La Trappe dans le département de I'Orne, & 256,1
métres d'altitude. D'une longueur totale de 318 kms, cette riviére traverse le département de
la Sarthe sur une longueur de 202 kms, pour se jeter dans la Maine dans le département du
Maine et Loire.

Son bassin versant, d'une superficie de 8 500 km? couvre trois départements (I'Orne, la
Sarthe et le Maine et Loire).

En amont de sa confluence avec I'Huisne au Mans, son débit d'étiage est de 3,2 m%s et son
débit moyen annuel est de 21 m®s & Neuville sur Sarthe, son débit de crue centennale est
estimé & 423 m%s au Mans.

En aval de la confluence, son débit d'étiage est de 9,7 m%s, son débit moyen annuel est de
35,9 m%s, son débit de crue centennale est estimé a 500 m%s a Spay.
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- Le Loir prend sa source a Saint Denis des Puits en Eure et Loir dans le Perche & 170
métres d'altitude.

D'une longueur totale de 312 kms, le Loir traverse le département de la Sarthe sur une
longueur de 98 kms, pour rejoindre la Sarthe et la Mayenne dans le Maine et Loire pour
former la Maine. _

Son bassin versant, d'une superficie de 8 300 km2 couvre cing départements ('Eure et Loir,
Le Loir et Cher, l'indre et Loire, la Sarthe, le Maine et Loire).

Son débit d'étiage est de 10 m*/s et son débit moyen annuel est de 32,9 m¥s & Durtal, son
débit de crue centennale est estimé & 550 m®/s & La Fléche.

2.4. [INONDATIONS

La Sarthe et 'Huisne ont connu cing grandes crues depuis le début du siécle :

- Novembre 1930

- Janvier 1966

- Novembre 1966

- Janvier-Février 1995
- Décembre 1999

Le Loir a connu depuis 1933 des crues importantes :

- Janvier 1961

- Janvier-Février 1985
- Décembre 1999

- Janvier 2004

avec des crues de moindre importance (1983, 1984, 1988 et 2001)
Janvier 1995
La crue de janvier 1995 est 'une des plus fortes crues connues sur le secteur d'étude. Ainsi

les cotes maximales relevées aux échelles de crue de Nogent le Rotrou, de la Ferté Bernard,
de Conneré et du Mans-Pontlieue sont les suivantes:

Crue Nogent le Rotrou | La Ferté Bernard | Connerré Pontlieue

1930 2,80m 2,75m
Janvier 1966 1,95m 1,30m 2,40m 3,10m
Oct.-Nov. 1966 2,03m 1,53m 2,18m 2,86m
1999 1,73m 0,51m 1,98m 2,12m
Janvier 1995 2,44m 1,40m 2,44m 2,75m

La bonne connaissance des niveaux atteinis en janvier 1995 contrairement aux autres crues
historiques qui lui auraient été supérieures sur les communes de la vallée de I'Huisne (45
repéres de crue, réalisation d'un atlas) a naturellement conduit & retenir cet événement pour
le calage de la modélisation hydraulique de cette étude.

Le début de Fannée 1995 s'est distingué par des précipitations soutenues sur une trés
longue période.

L'intensité pluviométrigue n'a pas atteint de maximum mais elle a gardé une forte valeur
durant une dizaine de jours sans atténuation notable.
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La durée de cet événement pluvieux a permis au sol de s'imperméabiliser complétement.
Une fois le sol gorgé d'eau, foute lame d'eau précipitée se traduit par une augmentation
immédiate de la lame d’eau ruisselée.

Les hauteurs d’eau précipitées durant cette période ont atteint pour de nombreuses stations
météo de I'Ouest de |la France, des valeurs inégalées depuis leur création.

Les 21 et 22 janvier 1995, la pluviométrie moyenne tombée sur les bassins de la Sarthe et
du Loir a été d'une cinquantaine de millimétres, atteignant méme 60 & 65 mm sur le Perche.
en environ 40 heures. La pluviométrie survenue sur le Perche, aux sources de I'Huisne a été
la plus élevée du bassin de la Sarthe. Elle & conduit & une réaction violents de Ia riviére.

L'événement de janvier-février 1995 était commun & I'ensemble du département. Ces crues
se sont produites suite a de fortes pluies généralisées sur des terrains déja saturés.

Les crues, que connali le département de la Sarthe, sont des crues de régime fluvial.

Le tableau ci-dessous montre l'intensité des phénoménes pluviométriques de 1995 :

Précipitations en mm Précipitations moyennes
du 17 au 26 janvier 1995 usuelles en mm
ALENCON 117 25
LE MANS 127 21
ANGERS 120 17

Les principales Collectivités ayant subi des dégats importants lors de ces crues sont :

- l'agglomération Mancelle, dont Saint-Pavace,

- la commune de Sablé Sur Sarthe et ses communes limitrophes,
- la commune de La Fléche,

- lacommune de La Ferté-Bernard, a un degré moindre,

La répétition des crues de I'Huisne sur le secteur d'étude, les nouvelles orientations de I'Etat
en terme de prévention des inondations ont conduit & proposer I'élaboration d’un plan de
prévention du risque naturel inondation sur les communes de Souvigné sur Méme, Saint
Martin des Monts, Avezé, Cherreau,. Cherré, Villaine La Gosnais, Boéssé le Sec, Saint
Hilaire le Lierru, Tuffé, Beillé, Montfort le Gesnois, Fatines, Sceaux sur Huisne, Vouvray sur
Huisne, Duneau, Connerré, Saint Mars la Briére et Champagné. La commune de La Ferté
‘Bernard a fait I'objet d’'un PPRBNI approuvé le 23 novembre 1999,
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3. POLITIQUE DE L’ETAT EN MATIERE DE PREVENTION DES
INONDATIONS ET DE GESTION DES ZONES INONDABLES

3.1. POLITIQUE

Le Gouvernement a arrété une politique en matiére de prévention des inondations et de
gestion des zones inondables, traduite par la circulaire du 24 janvier 1994 co-signée par le
Ministre de I'Equipement, du Logement, des Transports et du Tourisme, le Ministre de
I'Intérieur et de 'Aménagement du Territoire et le Ministre de I'Environnement.

Les principes a mettre en oeuvre sont les suivants :

= Interdire les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses ol, quels que
soient les aménagements, la sécurité des personnes ne pourrait étre garantie
intégralement, ef les limiter strictement dans les autres zones inondables.

= Préserver les capacités d'écoulement et d'expansion des eaux pour ne plus aggraver les
risques pour les zones situées en amont et en aval.

= Sauvegarder I'équilibre des milieux concernés par des crues de moindre importance, et la
qualité de leurs paysages.

Ces principes ont des conséquences importantes en terme de politique d'urbanisme avec
trois points foris :

- Interdiction de toute construction nouvelle dans les zones soumises aux aléas les plus
forts et réduction de la vulnérabilité des constructions qui pourraient étre éventuellement
autorisées dans les autres zones ;

- Contrdle strict de 'urbanisation dans les zones d’expansion des crues, c'est-a-dire des
secteurs non urbanisés ou pas urbanisés et peu aménagés oll la crue peut stocker un
volume d'eau important ;

- Interdiction de tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par la
protection de lieux fortement urbanisés déja existants ;

3.2. CONTEXTE LEGISLATIF

La loi 82.600 du 13 juillet 1982, relative & l'indemnisation des victimes des catastrophes
naturelles, a institué un systéme d'indemnisation des victimes, parallélement a la mise en
oeuvre par I'Etat de Plans d'Exposition aux Risques (PER), constituant des servitudes
dutilité publique annexées au Plan d'Occupation des Sols. Les PER déterminent les zones:
exposées aux risques et les mesures de prévention & y mettre en oeuvre par les
propriétaires, les collectivités ou les établissements publics.
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La loi 87.565 du 22 juillet 1987, relative a l'organisation de la sécurité civile et a la
prévention de risques majeurs, a instauré le principe et les modalités d'une information du
citoyen sur les risques majeurs auxquels il est soumis et sur les mesures de sauvegarde qui
le concernent. Elle a confié aux Maires la responsabilité de prendre les mesures préventives
nécessaires en matiére d'urbanisme et d'aménagement, d'exécuter les travaux de protection
nécessaires, de préparer la conduite des secours en coordination avec les moyens
consacrés par I'Etat.

Le décret 90-918 du 11 octobre 1990, relatif & 'exercice du droit a I'information sur les
risques majeurs a défini le contenu et la forme des informations auxquelles doivent avoir
accés les personnes susceptibles d'éire exposées a des risques majeurs et les modalités
selon lesquelles ces informations sont portées a la connaissance du public.

La loi 92.3 sur I'eau du 3 janvier 1992 a institué la possibilité d'établir des Plans de Surface
Submersibles (PSS) sur les vallées non couvertes par des plans d'exposition aux risques
naturels prévisibles, et a précisé les conditions d'indemnisation dans les zones couvertes par
un PSS.

La loi 92.3 sur l'eau du 3 Janvier 1992 a institué de nouveaux outils de planification. Les
Schémas Directeurs d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), les Schémas
d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE), et introduit un systéme de régimes
d'autorisation et de déclaration pour les opérations ayant des incidences sur le régime ou le
mode d'écoulement des eaux (Décrets 93.742 et 93.743 du 29 mars 1993).

La loi du 2 février 1995 sur le renforcement de la protection de I'environnement a modifié la
loi 87.565 du 22 juillet 1987 en substituant aux anciens outils de prévention des risques
{Plan d'Exposition aux Risques, Plan de Surfaces Submersibles en application du code du
domaine public fluvial, Plan de surfaces submersibles en application de la loi sur l'eau,
périmétres de risques instifués en application de Il'ancien article R 111.3 du Code de
I'Urbanisme) un outil unique de prévention : le Plan de Prévention des Risques naturels
prévisibles (PPR). Ces PPR sont élaborés par I'Etat.

La loi a précisé leur objet (délimitation de zones), le régime d' indemmsatlon les modalités de
contrble de leur application par I'Etat (constat des infractions).

Le code de I'environnement et notamment le titre V1 du livre V a repris-les articles relatifs &
la prévention des risques naturels de la loi du 02 février 1995.

La loi 2003-699 du 30 juillet 2003, relative & la prévention des risques technologiques et
naturels et & la réparation des dommages institue notamment la mise en place par les
maires de repéres de crue, I'obligation d’informer la population sur les risques naturels au
‘moins tous les deux ans et I'obligation d’informer les acquéreurs ou les locataires de biens
immobiliers situés dans des zones couvertes par un plan de prévention des risques prescrit
oU approuvé.

D'autres outils ou moyens de prévention existent

- I'Atlas des zones inondables : Ce document présente un caractére technique qui décrit et
explique l'aléa inondation & l'exclusion de tout aspect réglementaire. C'est un document
d'information des collectivités, des citoyens.

- Le Projet d'Intérét Général (PIG) : La notion de projets d'intérét général (PIG), qui trouve
son fondement dans les articles R 121.3 et R 121.4 du Code de I'Urbanisme, a été introduite
par la loi n° 83.8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les
Communes, les Départements, les Régions et I'Eat.
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Le PIG constitue, avec les servitudes d'utilité publique, un des moyens de prendre en
compte les intéréts collectifs qui dépassent le strict cadre des limites territoriales des
communes, a l'occasion de I'élaboration et de la révision des Schémas de Cohérence
Territoriale (S8COT), des Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) et des cartes communales.

Il ne peut y avoir de PIG sans qu'il n'y ait, au préalable, un projet revétant une certaine
importance.

La destination d'un PIG peut porter, entre autres, sur la prévention des risques nécessitant
d'édicter des dispositions réglementaires particulieres. Le risque inondation, en
conséquence, peut faire I'objet d'une procédure PIG pour une prise en compte rigoureuse
dans les documents d'urbanisme.

Lorsqu’il regoit la décision d'élaborer ou réviser un schéma de cohérence territoriale ou un
plan local d'urbanisme le préfet porte notamment & la connaissance du maire ou du
président de I'établissement public les projets d'intérét général ( article R121-1 du code de
Furbanisme)

Lorsqu'un plan local d’'urbanisme doit étre révisé ou modifié pour permetire la réalisation
d'un nouveau PIG le préfet en informe la commune. Aprés un délai d'un mois & défaut de
réponse ou en cas de réponse négative ou bien & lissu d'une réponse positive non suivie
d'une délibération approuvant le projet dans les six mois a compter de la notification
préfectorale initiale, le préfet peut engager et approuver aprés avis du conseil municipal et
enquéte publique la révision ou la modification du PLU (article L123-14 du code de
T'urbanisme).

Le recours au PIG se justifie des lors qu'il existe des projets qui font I'objet d'enjeux
importants et nécessitent, dans le cadre de documents d'urbanisme, des mesures
conservatoires ou préparatoires en atiendant leur mise en oeuvre définitive par I'approbation
d'une servitude d'utilité publique, par exemple un Plan de Prévention des Risques naturels
prévisibles en cas d'enjeux liés au risque inondation.

- Les schémas de cohérence lerritoriale, les plans locaux d’urbanisme et les cartes
communales déterminent notamment les conditions permettant d’assurer la prévention des
risques naturels prévisibles ( article L121-1 du code de F'urbanisme).

Le SCOT définit notamment les objectifs relatifs & la prévention des risques ( atticles L122-1
et R122-3 du code de ['urbanisme).

Le PLU fixe les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d’atteindre
les objectifs mentionnés a 'article L121-1 du code de {'urbanisme.

Le PLU comprend notamment les documents graphiques et réglement du projet
d'aménagement et de développement durable de la commune. L'ensemble de ces
documents est opposable (R 123-1). Les documents graphiques font en outre apparaitre s'il
y a lieu l'existence de risques naturels, entre autres les inondations, qui justifient que soient
interdits ou soumis a des conditions spéciales les constructions et installations de toute
nature, permanentes ou non, les plantations, dépdts, affouillements, forages et
exhaussements des sols (R123-11 du code de l'urbanisme).

Le PLU porte sur des prescriptions d'occupation et d'utilisation du sol et ne peut avoir pour

objet d’édicter des régles de construction, d'obligation de réalisation de travaux, comme un
PPR.
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- L'article R 111.2 du Code de I'Urbanisme : Cet article donne la possibilité a la collectivité
de contréler, que la commune soit ou non dotée d’'un document d’urbanisme, tous les projets
de construction dans les zones inondables qui, par leur situation, leurs dimensions, seraient
de nature & porter atteinte a la sécurité publique.

Sur les communes non dotées d'un PLU, le Préfet peut utiliser cet article R 111.2 dans la
méme optique.

Le Plan de Prévention des Risques Naturels prévisibles apparait comme un outil
réglementaire pérenne de prévention.

3.3. CADRE ET PORTEE DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS
PREVISIBLES

3.3.1. ETABLISSEMENT DU PPR

Le: Plan de Prévention des Risques est approuvé par arrété préfectoral aprés enquéte
publigue dans les formes prévues par les articles R 11.4 4 R 11.14 du Code de
I'Expropriation, et aprés avis des Conseils Municipaux des communes sur lesquelles le plan
est applicable.

3.3.2. PORTEE DU PPR

Le Plan de Prévention des Risques approuvé vaut servitude d'utilité publique (Article L 562 4
du code de I'environnement) .

Il est annexé au Plan local d'urbanisme, conformément a farticle L 126.1 du Code de
I'Urbanisme.

3.3.3. OBJET
Le plan a pour objet en tant que de besoin (article L 562.1 du code de I'environnement) :

"- de délimiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de
l'intensité du risque encouru,

- d'y interdire iout type de consiruction, d'ouvrage, d'aménagement ou d'exploitation
agricole, forestiere, artisanale, commerciale ou industrielle ou, dans le cas ol des
constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations agricoles, forestiéres,
artisanales, commerciales ou industrielles, pourraient y étre autorisés, prescrire les
conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités,

- de délimiter des zones qui ne sont pas directement exposées aux risques, mais ol
des aménagements pourraient aggraver des risques ou en provoquer de houveaux,

- de définir, dans ces deux zones, les mesures de prévention, de protection, de
sauvegarde qui doivent étre prises par les collectivités et les particuliers, les mesures
de gestion des biens existants avant I'approbation du PPR™.
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3.3.4. CONSTITUTION

Dans le cas d'un Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles relatif au risque
diinondation, I'événement de référence est la crue dite crue ceniennale (c'est-a-dire la crue
qui a la probabilité de se produire une fois sur une période de 100 ans) ou _c'est la crue la
plus importante connue si elle est plus importante que la crue centennale.

D'une maniére générale, différentes zones d'aléa sont déterminées a l'intérieur du périmétre
défini par des limites atteintes par la crue de référence. Les criteres hydrauliques retenus
pour la détermination de ces zones d'aléa peuvent étre : la hauteur de submersion, la vitesse
du courant, la durée de submersion, la vitesse de montée des eaux.

Le but est de caractériser le phénoméne de l'inondation par des paramétres physiques ou
mesurables.

Deux i trois types de zones sont généralement déterminées :

- une zone d'aléa fort, estimée trés exposée,
- une zone d'aléa moyen, ou les risques sont moindres,

- une zone d'aléa faible & nul, dans laquelle le risque est trés atiénué, et ol sa probabilité
d'occurrence et les dommages éventuels restent trés faibles.

Des circonstances particulieres peuvent amener a définir d'autres zones (zone d'aléa trés
fort...).

Les champs d'expansion des crues correspondant aux zones naturelles, aux zones non ou
faiblement urbanisées ne respectent pas, de ce fail, les limites des zones d'aléa, lesquelles
sont définies en fonction des risques. Ces champs correspondent a plusieurs types de zone.

Des études de vulnérabilité et d'identification des enjeux sont ensuite conduites.

L'étude de vulnérabilité a pour objectif de préciser la vulnérabilité des secteurs urbanisés en
fonction du type de constructions existantes, de leur destination et en fonction de l'aléa.
L'étude d’enjeux a pour objet l'identification des projets en zone inondable et de leur rdle
dans le développement économique, social de la commune concernée, Pidentification
précise des zones déja urbanisées et des secteurs naturels.

Sur la base des zones d’aléa, des études de vulnérabilité et d'identification des enjeux, des
zones réglementaires sont définies avec des prescriptions pour chacune des zones avec
Fobjectif de répondre aux orientations de I'Etat en matiére de gestion des zones inondables
(sécurité civile, preéservation des champs d’'expansion des crues), tout en permettant dans la
mesure du possible, la vie des secteurs déja urbanisés dans les zones d'aléa les plus
faibles.
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3.3.5. MODIFICATION

Un Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles peut éire modifié selon les
prescriptions prévues & l'article 8 du décret n°95.1085 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de
prévention des risques naturels prévisibles.

3.3.6. REPARATION DES DOMMAGES - REGIME D'ASSURANCE
Deux situations peuvent se présenter :

. inondation est reconnue comme catastrophe naturelle par arrété ministériel,
. l'inondation n'est pas reconnue comme catastrophe naturelle. Il s'agit dans ce cas de crues
non débordantes ou faiblement débordantes.

3.3.6.1. Caltastrophe naturelle

Le respect des dispositions d'un Plan de prévention des Risques naturels conditionne la
possibilité pour 'assuré de bénéficier de la réparation des dommages matériels, directement
occasionnés par lintensité anormale d'un agent naturel, lorsque l'état de catastrophe
naturelle est constaté par arrété ministériel.

Les biens et activités implantés antérieurement & la publication d'un PPR continuent a
bénéficier d'un régime général de garantie prévue par la loi.

Le réglement du PPR peut prévoir des mesures de prévention pour les biens et activités
implantés antérieurement 4 1a publication de I'acte approuvant le PPR.

Ces mesures ne peuvent porter que sur des aménagements limiiés dont le colt est inférieur
a 10 pour cent de la valeur vénale ou estimée du bien 4 la date d'approbation du plan.

Ces mesures peuvent étre rendues obligatoires dans un délai de cinq ans, iequel peut étre
réduit en cas d'urgence.

Dans ce cas, le respect de ce type de prescriptions dans les délais impartis pour les biens
existants conditionne la possibilité pour l'assuré de bénéficier de la réparation des
dommages matériels, directement causés par l'intensité anormale d'un agent naturel, lorsque
I'état de catastrophe naturelle est constaié par arrété ministériel.

Le Plan de Prévention des Risques ne peut pas interdire les travaux d'entretien et de gestion
courants des batiments implantés antérieurement a l'approbation du plan, notamment les.
aménagements internes, les traitements de fagade, la réfection des toitures, sauf s'ils
augmentent les risques, en créent de nouveaux, ou conduisent a une augmentation de la
population exposée.

La loi 95.101 du 2 février 1995, dans son article 17, a modifié le code des assurances en
précisant :

“Toute clause des contrats d'assurance tendant a subordonner le versement d'une
indemnité, en réparation d'un dommage causé par une catastrophe naturelle & un immeuble
bati, & sa reconstruction sur place, est réputée non écrite dés que I'espace est soumis 3 un
Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles”.
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La loi 95.101 du 2 février permet aux particuliers, en cas de destruction de leur habitation par
l'inondation, d'en prévoir la reconstruction sur un autre site, non soumis au risque inondation,
et de percevoir dans ce cadre le versement d'une indemnité.

3.3.6.2. Inondation non reconnue catastrophe naturelle

Le versement d'indemnité dépend des conditions prévues dans les clauses du contrat
d'assurance.

La plupart des contrats d'assurance présents sur le marché excluent, pour les particuliers, le
versement d'indemniié en cas d'inondation non reconnue catastrophe naturelle.

Les clauses "Dégats des eaux” ne prennent pas en compte généralement ces risques.

Des contrats peuvent couvrir ce risque. Dans ce cas, aucun texte législatif ne conditionne le
versement d'indemnité au respect ou au non-respect des prescriptions du Plan de
Prévention des Risques naturels prévisibles. Les clauses du contrat doivent étre étudiées au
cas par cas.

3.3.7. INFRACTION AU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS

Le fait de construire ou d'aménager un terrain dans une zone interdite par un Plan de
Prévention des Risques ou de ne pas respecter les conditions de réalisation, d'utilisation, ou
d'exploitation prescrites par ce plan est puni des peines prévues a l'article L 480.4 du Code
de I'Urbanisme.

Les dispositions des articles L 460.1, L 480.1, L 480.2, L 480.3, L 480.5 2 L 4809 et L
480.12 et L 480.14 du Code de PUrbanisme sont également applicables & ces infractions,
sous la réserve des conditions suivantes :

1°) Les infractions sont constaiées, en outre, par les fonctionnaires et agenis
- . rd LY 13 r 1 1 1] r rd g
commissionnés a cet effet par l'autorité administrative compétente, et assermentés.

2°) Pour l'application de l'article L 480.5, le tribunal statue au vu des observations écrites ou
aprés audition du maire ou des fonctionnaires compétents, méme en l'absence d'avis de
ces derniers, soit sur la mise en conformité des lieux ou des ouvrages avec les
dispositions du plan, soit sur leur rétablissement dans I'état antérieur.

3°),Le droit de visite prévu a larticle L 460.1 du Code de FUrbanisme est ouvert aux
représentants de l'autorité administrative compétente.

4° Le tribunal de grande instance peut également étre saisi en. application de Particle L
480.14 du code de l'urbanisme par le préfet.
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4. PLAN DE PREVENTION DU RISQUE NATUREL
COMMUNES DE LA VALLEE DE |."HUISNE

INONDATION DES

4.1. CONTEXTE HYDROLOGIQUE

Deux stations hydrométriques ont été exploitiées pour I'étude

Nom de la station Code hydro Surface bassin Année de mise en
versant service
Nogent le Rotrou’ M0361510 827km2 1971
La Pécardiére M0421510 1890km? 1983

La DIREN Centre et la DIREN. Pays de Loire sont les organismes respectivement
gestionnaires des stations de Nogent le Rotrou et de La Pécardiére.

Sur les plus fortes crues enregistrées a Nogent le Rotrou depuis 1881, 65 & 70% surviennent
au cours des mois de décembre et janvier contre 30% en février. Les risques de crue sont
minimaux d’avril & octobre. Les crues se produisent lorsque le sol est saturé par des
épisodes pluvieux d’automne-hiver, le bassin réagissant peu aux épisodes orageux du
printemps et de I'été.

Nom de la station | Débit de pointe crue [ Débit de point crue | Débit de pointe crue
cinquantennale de1995 centenhnale
Nogent le Rotrou 96 m’/s 107 m%/s 110 m%/s
La Pécardiére 180 m®/s 178 m°/s 200 m®/s

4.2. DETERMINATION DE LA CRUE CENTENNALE

Le tableau ci-dessous donne les débits de péricde de retour 100 ans évalués par la méthode
du Gradex et ceux de 1995 sur le secteur d’étude de I'Huisne.

Secteur Débit crue centennale | Débit maximal de janvier
1995
Amont La Ferté Bernard 142m°/s 138m°/s
Aval L.a Ferté Bernard et 166 m°/s 148m°/s
confluence Dué
Aval confluence Dué 200 m°/s 178m°/s

La crue de référence prise pour établir le PPRI des communes de la vallée de I'Huisne est
donc la crue centennale.

Une étude hydrauliqgue a été réalisée en s’appuyant sur la mise en ceuvre d'un modéle
mathématique de simulation hydraulique des écoulements.

Elle a permis de déterminer les caractéristiques. de: cette crue centennale : débits, hauteurs
d’eau, vitesse d’écoulement...
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4.3. MODELISATION HYDRAULIQUE

Le PPRI de La Ferté Bernard ayant déja été réalisé, deux modgles ont été construits : le
premier de la limite communale amont d'Avezé a la limite communale aval de Cherré et le
second de la limite communale amont de Saint Martin des Monts a la limite communale aval
de Montfort le Gesnois.

Les profils-en travers utilisés au nombre de 67 intégrant le lit mineur et le lit majeur ont été
levés par le Conseil Général de la Sarthe en juillet 2000. Toute la zone du lit majeur de
I'Huisne dans le secteur d'étude a fait I'objet d’un levé topographique en juillet 2001.

- La modélisation des écoulements sur I'Huisne s'est appuyée sur la mise en ceuvre de
modéles mathématiques pouvant fonctionner en régime transitoire et permanent, intégrer
des ramifications et restituer fidélement des phénomeénes de pertes de charges linéaires et
singulieres. lls résolvent les équations de Saint-Venant en différenciant les écoulements du
lit mineur, des lits majeurs rive droite et rive gauche et en gérant leurs échanges.

Comme il a été dit & l'article 2.4 précédent la crue de janvier 1995 a été retenue pour le
calage des modéles. Cette étape consiste a ajuster les coefficients de Strickler définissant la
rugosité des biefs de fagon & obtenir une coincidence de la ligne d'eau calculée avec la ligne
d'eau observée en 1995, Cette simulation a permis de reproduire correctement cet
événement historique.

Les modéles ainsi calés permettent alors d’effectuer une simulation de la crue centennale a
partir.des débits précédemment définis & l'article 4.2. Cette ultime étape permet de donner
les caractéristiques de la crue centennale référence du présent PPRI (débits, hauteur de la
ligne d’eau et vitesse d’écouiement).

La différence entre la ligne d’eau de la crue de janvier 1995 et celle de la crue centennale
ainsi modélisée est en moyenne de 15 & 20 cm. Cette différence n'est que de 2cm sur le
trongon situé & Famont de la Ferté Bernard.

En ce qui concerne la zone qui n'a pas été modélisée, a I'aval de Montfort le Gesnois, il a été
appliqué une surcote de 15cm aux 11 laisses de crue de janvier 1995 pour définir la ligne
d’eau de la crue centennale, cette surcote étant du méme ordre de grandeur aux limites des
modéles existants qui encadrent de fagon proche ce secteur.( modélisation hydraulique du

présent PPRI: surcote de 17cm et modélisation hydraulique du PPRI CUM : surcote de
14cm)

Cohérence avec le PPRNI de La Ferté Bernard du 23 novembre 1999 :

Entre les deux PPRNI il y a une continuité de la zone inondable mais il existe des différences de cotes
de crue centennale sur des trongons communs de P'Huisne, & savoir dans le méandre de «La
Courbe » et sur-la prairie des Ajeux.

Ces différences. s'expliquent par des méthodologies d'élaboration distinctes. En effet si la
méthodologie décrite ci-dessus pour le présent PPRNI de 'Huisne est classique, celle utilisée pour la
réalisation du PPRNI de La Ferté-Bernard a consisté & simuler la crue centennale en complétant
I'étude d'avril 1996 relative & la lutte contre les inondations de cetie agglomeratlon et I'étude de juillet
1988 relative & Iamenagement de la prairie des Ajeux. La premiére reproduisait la crue de 1995
tandis que la seconde a permis de I’ apprehender Cependant en dehors de i'aggiomera’ﬂon ol aucun
repére de crue.n'avait été levé, ce sont les niveaux réellement constatés qui ont prévalu, niveaux
obtenus aprés l'analyse de photographies et & lissue d'investigations complémentaires. sur le terrain.
Ainsi-dans ces zones et pour le PPRNI de La: Ferté Bernard les cotes de crue centennales résultent
directement de la simulation hydraulique de la crue centennale alors que la réalisation du zonage
associé a cette crue de référence s’est appuyée sur les niveaux réellement atteints en 1995,

Donc le zonage du PPRNI de La Ferté Bernard est cohérent avec celui faisant 'objet du présent
dossier.
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4.4. DETERMINATION DES ZONES D'ALEAS

La cartographie des zones d'aléas est réalisée en croisant les niveaux d’eau atteints par
I'Huisne en crue centennale et la topographie de la vallée.

La zone inondable de la crue centennale est divisée en zones d'aléas qui sont
cartographiées sur les fonds de plans cadastraux en fonction des hauteurs d'eau atteintes :
zone d’aléa fort, zone d'aléa moyen et zone d'aléa faible.

Aléas Hauteur d’eau lors de la
¢rue centennale
Fort Supérieure & 1,00 meétre
Moyen de 0,50 m a 1 métre
Faible de 0 m & 0,50 métre

l.a hauteur d’eau est calculée par rapport au terrain naturel.

Il faut souligner que les cartes des aléas mettent en évidence quelques zones peu étendues,
non submergées mais totalement cernées par les eaux lors d'une crue de fréquence
centennale.

4.5. ETUDE DE LA VULNERABILITE ET DES ENJEUX

Cette étape consiste & identifier et qualifier les enjeux qui sont soumis aux inondations par la
crue centennale. Elle permet aprés croisement avec la carte des aléas d'élaborer le plan de
zonage reglementaire et de préciser le contenu du réglement.

Les cartes de vulnérabilité des communes de la vallée de I'Huisne mettent notamment en
évidence & lintérieur de la zone inondable par une crue d'occurrence centennale, les
secteurs urbains et les secteurs naturels. Ces derniers qui se définissent comme des
secteurs non urbanisés ou peu urbanisés et peu aménagés constituent les champs

d'expansion des crues & présetver ot un volume d'eau important peut &tre stocker lors de
linondation.

Chaque commune a fait I'objet d'une fiche de vulnérabilité qui recense qualitativement et
guantitativement les constructions et les activités économiques qui sont concernées et qui
apporte des informations relatives aux infrastructures et équipements publics.

Il apparait que sur le secteur d'étude 142 logements, 5 sieges d'exploitation agricole et 6
activités industrielles ou artisanales sont inondées.
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4.6. DETERMINATION DES ZONES REGLEMENTAIRES

Le territoire des communes de Souvigné sur Méme, Saint Martin des Monts, Avezé,
Cherreau, Cherré, Villaine La Gosnais, Boéssé le Sec, Saint Hilaire le Lierru, Tuffé, Beillé,
Montfort le Gesnois, Fatines, Sceaux sur Huisne, Vouvray sur Huisne, Duneau, Connerré,
Saint Mars la Briére et Champagné a été divisé en 5 zones réglementaires résultant du
croisement des cartes des aléas et des cartes de vulnérabilité.

Zone réglementaire forte Cette zone correspond a la zone d'aléa
: fort

Zone réglementaire moyenne - secteur|Cette zone correspond aux secteurs:

naturel naturels soumis a wune submersion

comprise entre 0 et 1 métre -
Zone réglementaire moyenne - secteur|Cette zone correspond aux secteurs

urbain urbanisés soumis & une submersion
comprise entre 0,50 et 1 m
Zone réglementaire faible Cette zone correspond aux secteurs

urbanisés soumis & une submersion
comprise enire 0 et 0,50 m

Zone non exposée Cette =zone correspond au reste du
territoire

Les zones réglementaires forte, moyennes (secteur naturel et secteur urbain), et faible sont
cartographiées sur les cartes réglementaires jointes au réglement. Les flots mentionnés a
l'article 4.4 de la présente note sont réglementés de la méme fagon que la zone
réglementaire la plus forte qui lui est immédiatement contigué afin de prendre des mesures
conservatoires permettant d’'assurer une continuité avec les autres zones et visant 4 ne pas
augmenter les risques.

Les cotes de référence indiquées sur les cartes réglementaires correspondent aux cotes qui
seraient atteintes par la crue centennale dans ces zones.

Le systéme de référence est le systtme de Nivellement Général Frangais normal (NGF)
(IGN 69).

4.7. PRESCRIPTIONS DU REGLEMENT

Le réglement du plan de prévention du risque inondation porte sur les cing zones
réglementaires déterminées sur le territoire des communes de la vallée de I'Huisne.

Le reglement précise les prescriptions applicables et les mesures d’interdiction dans
chacune des cing zones, les mesures de prévention, de protection et de sauvegardes, les
mesures relatives & 'aménagement, lutilisation ou P'exploitation des constructions, des
ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants a la date de I'approbation du
plan.

Les prescriptions oni été déterminées & partir des régles de la loi 87.565 et sur la base des
principes définis par la circulaire du 24 janvier 1994 relative & la prévention et & la gestion
des zones inondables, et par la circulaire du 24 avril 1996 relative aux dispositions
applicables au béti et ouvrages existants en zone inondable.
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Zone réglementaire forte

Cette zone correspond au secteur d’aléa fort (vitesse d’écoulement, hauteur de submersion,
zone réguliérement inondée).

Les objectifs des prescriptions de cette zone sont d'assurer la sécurité civile et de préserver
les capacités d'écoulement et les champs d’expansion de la crue.

De ce fait, les constructions y sont interdites sauf les extensions des habitations existantes
limitées a 20 m? dans le but de I'amélioration de P'habitat.

Les changements de destination y sont interdits, sauf dans le but de créer des équipements
ou des constructions nécessaires & des activités nautiques et des batiments agricoles de
stockage.

Zones réglementaires moyennes (secteur naturel et secteur urbain)

Ces zones sont des zones moins exposées vis 4 vis des écoulements, mais ol la hauteur de
submersion représente encore un risque pour la sécurité des personnes.

Elles correspondent & des secteurs d'expansion de la crue.

Les objectifs des prescriptions sont d'assurer la sécurité civile et de préserver les champs
d’'expansion.

Les constructions sur unités fonciéres nues y sont interdites.

Du fait de l'aléa moindre, les extensions des constructions existantes sont autorisées avec
une limite fixée & 40 m2 pour les habitations, & 100 m? pour les batiments agricole de
stockage et 4 20 % de la surface initiale pour les aciivités.

Les secteurs naturels et les secteurs urbains y sont distingués.

Les changements de destination sont interdits en zone naturelle sauf dans le but de créer
des équipements ou des constructions nécessaires a4 des activités nautiques et des
batiments agricoles de stockage.

En zone urbaine, les changements de destination sont libres- sous réserve du respect de
prescriptions diminuant la vulnérabilité.

Zone réglemeniaire faible

Cette zone est une zone ou la crue centennale s'étend sans présenter de risques majeurs
pour la sécurité des personnes (hauteur faible). Elle constitue une zone d’expansion ou de
stockage de la crue.

L’objectif des prescriptions est de concilier le développement urbain de ce secteur avec la
préservation des zones de stockage de [a crue.

Du fait de 'aléa faible et de la rareté de Finondation de ce secteur, la construction y est
autorisée sous réserve de prescriptions limitant les emprises au sol et de prescriptions.
relatives a la sécurité et a la protection des égquipements.

Les extensions des constructions existantes y sont limitées de la méme maniére que dans la
zone réglementaire moyenne.
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Zone non exposée

Une seule prescription est prévue vis a vis de 'autorisation de création et de 'aménagement
des sous-sols.

Pour les zones réglementaires fortes, moyennes et faibles :

» Les remblais sont interdits afin de préserver les capacités d’écoulement et les champs
d’'expansion et ne pas aggraver les crues en amont et en aval.
Des exceptions justifiées par la protection contre les crues de lieux fortement urbanisés
ou par des contraintes de faisabilité de certains ouvrages sont précisées par le réglement

du plan de prévention du risque inondation et font objet de nombreuses conditions de
réalisation.

» Les infrastructures publiques de transport, de captage et de traitement des eaux, les
réseaux techniques sont autorisés sous réserve de prescriptions.

» Des prescriptions sont prévues pour 'aménagement des secteurs naturels en espace de
jeux, en espaces vetrts..., pour la gestion des équipements sportifs existants, pour la
création d’aires de stationnement.

» Les aménagements des constructions susceptibles d'augmenter leur vulnérabilité sont
interdits, notamment 'aménagement de sous-sols en locaux habitables, ou Ia création de
sous-sols.

» Les extensions des activités économiques assujetties a un prélévement d'eau en zone
urbaine sont autorisées sur pilotis et sous conditions.

» Des dispositions relatives & la gestion des biens existants sont autorisées (travaux
d’entretien, aménagements internes, traitements de fagade, réfection de toiture,
augmentation du nombre de logemenis dans les habitations existantes...).
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