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Introduction

Depuis la publication de la loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection
de I’environnement qui a créé les plans de prévention des risques naturels prévisibles
(PPRN), un nombre important de PPRN a été réalisé. Plus de 10 700 communes étaient
pourvues d’un PPRN approuvé fin décembre 2015 ; plus de 2 700 communes restent a
couvrir au rythme d’environ 400 par an, sans compter celles ol un PPRN déja approuvé
nécessite d’étre révisé, compte-tenu de 1’évolution des connaissances et des enseignements
résultant de leur mise en oeuvre.

Le PPRN vise, dans une perspective de développement durable, a éviter une aggravation
de Dexposition des personnes et des biens aux risques naturels et 3 réduire leurs
conséquences négatives sur les vies humaines, 1’environnement, ’activité économique et le
patrimoine culturel :

- en délimitant des zones d’exposition aux risques a I’intérieur desquelles des
constructions ou des aménagements sont interdits, tout en permettant sur d’autres zones un
développement raisonné et sécurisé, 1a ou I’intensité de 1’aléa le permet, le PPRN contribue
a la non aggravation de I’exposition a des risques naturels ;

- en définissant des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde ainsi que
des mesures relatives a ’aménagement, a ’utilisation ou a I’exploitation de constructions,
d’ouvrages ou d’espaces cultivés ou plantés existant 4 la date d’approbation du plan, le
PPRN participe a la réduction des dommages.
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1. Le PPRN : un outil dédié a la prévention

Le PPRN est un outil réglementaire essentiel de prévention des risques naturels. Il permet
de réduire I’exposition des personnes et des biens aux risques naturels.

1.1 UN VASTE CHAMP DE REGLEMENTATION

Un document de prévention spécifique

Créé par la loi du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de
I’environnement, le PPRN s’est substitué aux différentes procédures préexistantes en
matieére de prévention des risques naturels (plans d’exposition aux risques, plans de
surfaces submersibles, périmétres de risque au titre de I’article R. 111-3 du code de
l'urbanisme...). Conformément a I’article L. 562-1 du code de I'environnement, il a
notamment pour objet d’élaborer des régles d’urbanisme, de construction et de gestion
selon la nature et I’intensité des risques. Il peut également définir des mesures de
prévention, de protection et de sauvegarde devant Etre prises par les collectivités et par les
particuliers, ainsi que des mesures de prévention sur les biens existants devant étre prises
par les propriétaires, les exploitants ou les utilisateurs. Il vaut servitude d’utilité publique et
il est annexé aux documents d’urbanisme (article L. 562-4 du code de I'environnement).

Les dispositions législatives et réglementaires relatives au PPRN sont codifiées par les
articles L. 562-1 a L. 562-9 et R. 562-1 a R. 562-12 du code de I'environnement.

Un document élaboré par I’Etat

La loi énumere de maniére indicative, sans toutefois étre exhaustive, les risques naturels
qui peuvent conduire a I’é¢laboration d’un PPRN.

Les inondations visent plus particuli¢rement les débordements de cours d’eau, les
submersions marines, le ruissellement et les remontées de nappe.

Les mouvements de terrain comprennent notamment les glissements et les coulées de boue
associées et fluages, les éboulements et chutes de blocs, les effondrements et affaissements
dus a des cavités, et les tassements par retrait des sols sensibles au phénomeéne de retrait
gonflement.

Article L. 562-1 du code de l'environnement

L’Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques naturels
prévisibles tels que les inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les
incendies de forét, les séismes, les éruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones.

Le préfet est le responsable de la procédure d’élaboration des PPRN, au nom de I’Etat,
depuis sa prescription jusqu’a son approbation. Les collectivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercommunale concernés sont associés a
I’élaboration du projet de PPRN.

Le projet de PPRN, dont le périmeétre d’études est défini préalablement & sa prescription,
comprend la réalisation d’études portant sur la qualification des aléas et 1’évaluation des
enjeux, ainsi que I’élaboration du zonage réglementaire et la rédaction du réglement.
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Les piéces constitutives du PPRN

Le PPRN est composé de trois pieces : une note de présentation, un ou plusieurs
documents graphiques délimitant les zones réglementaires et un réglement.

Article R. 562-3 du code de l'environnement
Le dossier de projet de plan comprend :

1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des
phénomenes naturels pris en compte et leurs conséquences possibles, compte tenu de ’état
des connaissances ;

2° Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1° et 2° du
11 de l'article L. 562-1 ;

3° Un réglement précisant, en tant que de besoin :

a) les mesures d’interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones en
vertu des 1° et 2° du Il de |’article L. 562-1 ;

b) les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mentionnées au 3° du II de
larticle L. 562-1 et les mesures relatives a I’aménagement, !'utilisation ou l’exploitation
des constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existant a la date de
I’approbation du plan, mentionnées au 4° de ce méme II. Le réglement mentionne, le cas
échéant, celles de ces mesures dont la mise en ceuvre est obligatoire et le délai fixé pour
celle-ci.

1.2 UN OBJECTIF DE MAITRISE DE L’EXPOSITION DES PERSONNES ET DES BIENS AUX
RISQUES NATURELS

Les principes de délimitation des zones réglementaires

L’article L. 562-1 du code de I'environnement définit I’objet du PPRN :

11 - Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

1° de délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et de
Uintensité du risque encouru, d’y interdire tout type de construction, d’ouvrage,
d’aménagement ou d’exploitation agricole, forestiere, artisanale, commerciale ou
industrielle ou, dans le cas ot des constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations
agricoles, forestieres, artisanales, commerciales ou industrielles, notamment afin de ne
pas aggraver le risque pour les vies humaines, pourraient y étre autorisés, prescrire les
conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ;

2° de délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques, mais ou des
constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles, forestiéres,
artisanales, commerciales ou industrielles pourraient aggraver des risques ou en
provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures d’interdiction ou des prescriptions telles
que prévues au 1°,

Ces dispositions concernent les nouveaux projets de construction, ainsi que les projets
d’extensions, de changements de destination, de démolitions/reconstructions ou de
reconstructions apres sinistre de biens existants, qui sont, comme tout projet soumis a une
déclaration de travaux ou & ’obtention préalable d’un permis de construire, réglementés au
titre du code de l'urbanisme.
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Dans les zones exposées aux risques, 1’objectif est d’assurer la sécurité des personnes et
de ne pas augmenter la vulnérabilité des biens et des activités.

Dans les zones non directement exposées aux risques, le but est de réglementer les
modifications de I'usage du sol telles que des constructions, des aménagements, des
exploitations diverses, qui pourraient aggraver les risques ou en créer de nouveaux. Ces
zones peuvent également jouer un rdle de protection & préserver, tels que les zones
d’expansion des crues et certains massifs boisés vis-a-vis des avalanches ou des chutes de
blocs par exemple.

L’article L. 562-8 du code de I’environnement définit également des principes applicables
aux parties submersibles des vallées et aux autres zones inondables.

Article L. 562-8 du code de l'environnement

Dans les parties submersibles des vallées et dans les autres zones inondables, les plans de
prévention des risques naturels prévisibles définissent, en tant que de besoin, les
interdictions et les prescriptions techniques a vespecter afin d’assurer le libre écoulement
des eaux et la conservation, la restauration ou l’extension des champs d’inondation.

La maitrise des projets

Dans les secteurs délimités au titre de I’article L. 562-1-I1 alinéas 1° et 2° précités, le
PPRN a pour objet de maitriser ’urbanisation conformément aux principes généraux
suivants :

- la constructibilité doit étre appréciée au regard de la nature et de I’intensité du
risque ;

- les zones d’aléa fort sont soumises & un principe d’interdiction des constructions
futures. Cependant, dans les centres urbains denses, afin de permettre la gestion de
I’existant et le renouvellement urbain, des adaptations a ce principe peuvent éEtre
envisagées, si elles n’aggravent pas I’exposition au risque des personnes. Dans les zones
exposées par exemple a un aléa sismique fort ou a un aléa fort de retrait-gonflement des
argiles, les projets seront soumis a des prescriptions constructives visant a renforcer la
résistance au phénomene et a en limiter les conséquences ;

- dans les autres zones d’aléas, les constructions sont rendues possibles sous réserve
du respect des prescriptions définies par le PPRN. En fonction du contexte local, certaines
zones pourront étre rendues inconstructibles (zones d’expansion de crues par exemple).

Les mesures de prévention. de protection et de sauvegarde

Article L. 562-1 du code de l'environnement

II-Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

3° de définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre
prises, dans les zones mentionnées au 1° et au 2° par les collectivités publiques dans le
cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux particuliers.

Article R. 562-4 du code de l'environnement
L-En application du 3° du Il de [’article L. 562-1, le plan peut notamment :

1° définir des regles relatives aux réseaux et infrastructures publics desservant son secteur
d’application et visant a faciliter les éventuelles mesures d’évacuation ou l’intervention
des secours ;
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2° prescrire aux particuliers ou a leurs groupements la réalisation de travaux contribuant
a la prévention des risques et leur confier la gestion de dispositifs de prévention des
risques ou d’intervention en cas de survenance des phénoménes considérés ;

3° subordonner la réalisation de constructions ou d’aménagements nouveaux a la
constitution d’associations syndicales chargées de certains travaux nécessaires a la
prévention des risques, notamment [’entretien des espaces et, le cas échéant, la réalisation
ou [’acquisition, la gestion et le maintien en condition d’ouvrages ou de matériels.

II.-Le plan indique si la réalisation de ces mesures est rendue obligatoire et, si elle
’est, dans quel délai.

Ces mesures ont pour finalité :
- de diminuer I’intensité ou les conséquences des aléas ;

- d’atténuer les effets de I’événement sur la population et les biens.

Les prescriptions peuvent porter par exemple sur la création, I’entretien d’ouvrages de
protection ou de cours d'eau par les collectivités.

La réduction de la vulnérabilité des constructions existantes

Article L. 562-1 du code de l'environnement

II-Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

4° de définir, dans les zones mentionnées au 1° et au 2° les mesures relatives
Paménagement, utilisation ou [D’exploitation des constructions, des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existants a la date de ’approbation du plan qui
doivent étre prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

Article R. 562-5 du code de l'environnement

L - En application du 4° du II de article L. 562-1, pour les constructions, les ouvrages
ou les espaces mis en culture ou plantés, existant a sa date d’approbation, le plan peut
définir des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde. Toutefois, le plan ne
peut pas interdire les travaux d’entretien et de gestion courants des bitiments implantés
antérieurement a ’approbation du plan ou, le cas échéant, a la publication de I’arrété
mentionné a Particle R. 562-6, notamment les aménagements internes, les traitements
de facade et la réfection des toitures, sauf s’ils augmentent les risques ou en créent de
nouveaux, ou conduisent a une augmentation de la population exposée.

II. - Les mesures prévues au I peuvent étre rendues obligatoires dans un délai de cing
ans pouvant étre réduit en cas d’urgence.

III. - En outre, les travaux de prévention imposés a des biens construits ou aménagés
conformément aux dispositions du code de l'urbanisme avant ’approbation du plan et
mis a la charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter que sur
des aménagements limités dont le coiit est inférieur a 10 % de la valeur vénale ou
estimée du bien a la date d’approbation du plan.

Ces prescriptions ont pour vocation :

- d’assurer la sécurité des personnes ;
- de réduire les dommages aux biens ;
- de favoriser le retour a la normale, apreés la crise.
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Quelques exemples de prescriptions :

- en zones inondables, la réalisation d’un espace refuge ou d’une issue d’évacuation
au-dessus de la cote de référence ;

- dans les zones soumises aux avalanches, la pose de volets résistant a une certaine
pression sur les murs faisant face a la pente ;

- dans les zones sismiques, I’amarrage des cheminées ou méts situés sur les toits.
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2. La procédure administrative d’élaboration du PPRN :

2.1 LA DEMARCHE GENERALE
Elle est définie aux articles R. 562-1 4 10 du code de l'environnement.

Elle se déroule en plusieurs étapes dans un cadre de concertation et d’association tout au
long de la procédure :

figure 3. Schéma général d'élaboration du PPRN

Frocediere nomale

Evaluation emeronnamentate
demande d'examen 3u c3s par cis

Amrata de presceription

Precedure d”apptication anticipée

taticn Crnsuitstion du marre

torite £ sk

Arréte dlapprobatian
eha publigue et
sudition du maaire

Améts d approbation
{2 ans maximum apres |3
prescaption}

- la saisine de I’autorité environnementale pour examiner au cas par cas les PPRN
et déterminer s’ils doivent faire I’objet d’une évaluation environnementale ;

- I’arrété de prescription ;

- la consultation de I’autorité environnementale dans le cas de la réalisation d’une
évaluation environnementale du PPRN ;

- la consultation officielle des collectivités et des services :

- I’enquéte publique, précédée d’un arrété de mise a I’enquéte ;
- I’arrété d’approbation.
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tigure 4. Schéma détaillé d'élaboration d'un PPRN

Publicité
(R 12311 CE)

20==>—-H2mMOZ00 -iM Z0—=>-=000 0>

3 ans maximum prorogeable une fois 18 mois (R. 562-5)

i I s
= S g e
g Rapportat %Wmm

I
Modification éventuelle du projet de PPRN (ne remettant pas en
cause I'économie générale du plan)
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2.2 LA REviSION ET LA mobpiFicaTioNn bu PPRN

Les motifs de la révision du PPRN

La révision du PPRN peut étre motivée par trois facteurs :

- la prise en compte de nouvelles informations (caractéristiques des risques,
évolution de la vulnérabilité...) ;

- I’intégration des enseignements de 1’application du PPRN en cours ;

- la réalisation de travaux identifiés dans le PPRN.

Cette derniére possibilité est explicitée dans la circulaire du 28 novembre 2011 relative au
décret n°2011-765 du 28 juin 2011 concernant la procédure d'élaboration, de révision et de
modification des plans de prévention des risques naturels prévisibles.

Cette circulaire définit les principes suivants :

" Au cours de I'€laboration d'un PPRN, des travaux de protection peuvent étre envisagés,
voire prescrits par le PPRN dans le but de réduire le risque affectant les constructions
existantes et de protéger les lieux fortement urbanisés.

Article L. 562-4-1 du code de !'environnement

I Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre révisé selon les formes
de son élaboration. Toutefois, lorsque la révision ne porte que sur une partie du territoire
couvert par le plan, la concertation, les consultations et l'enquéte publique mentionnées a
l'article L. 562-3 sont effectuées dans les seules communes sur le territoire desquelles la
révision est prescrite.

Article R. 562-10 du code de l'environnement

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre révisé selon la procédure
décrite aux articles R. 562-1 a R. 562-9. Lorsque la révision ne porte que sur une partie du
territoire couvert par le plan, seuls sont associés les collectivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercommunale concernés et les consultations, la
concertation et l'enquéte publique mentionnées aux articles R. 562-2, R. 562-7 et R. 562-8
sont effectuées dans les seules communes sur le territoire desquelles la révision est
prescrite.

Dans le cas visé a l'alinéa précédent, les documents soumis a consultation et a l'enquéte
publique comprennent :

1° Une note synthétique présentant l'objet de la révision envisagée ;

2° Un exemplaire du plan tel qu'il serait apres révision avec l'indication, dans le document
graphique et le réglement, des dispositions faisant l'objet d'une révision et le rappel, le cas
échéant, de la disposition précédemment en vigueur.

Pour l'enquéte publique, les documents comprennent en outre les avis requis en
application de l'article R. 562-7.
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Les motifs, les principes et les modalités de la modification du PPRN

Article L. 562-4-1 du code de l'environnement

II. Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut également étre modifié.

La procédure de modification est utilisée a condition que la modification envisagée ne
porte pas atteinte a l'économie générale du plan. Le dernier alinéa de l'article L. 562-3
n'est pas applicable a la modification. Aux lieu et place de l'enquéte publique, le projet de
modification et l'exposé de ses motifs sont portés a la connaissance du public en vue de
permettre a ce dernier de formuler des observations pendant le délai d'un mois précédant
l'approbation par le préfet de la modification.

Article R. 562.10-1 du code de l'environnement

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre modifié a condition que la
modification envisagée ne porte pas atteinte a l'économie générale du plan. La procédure
de modification peut notamment étre utilisée pour :

a) Rectifier une erreur matérielle ;

b) Modifier un élément mineur du réglement ou de la note de présentation ;

¢) Modifier les documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1° et 2° du II
de l'article L. 562-1, pour prendre en compte un changement dans les circonstances de

fait.
2.3 LA DETERMINATION DES ALEAS

Les aléas naturels : des manifestations diverses

L’aléa est la manifestation d’un phénoméne naturel tel que les inondations, les
mouvements de terrain, les avalanches, les incendies de forét, les séismes, les éruptions
volcaniques, les tempétes ou les cyclones. Il est habituellement caractérisé par une
probabilité¢ d’occurrence et une intensité donnée. Ainsi, par exemple, ’aléa cavités
souterraines est défini par :

- sa nature : affaissement, effondrement localisé, débourrage de puits, rupture de
toit de galerie, rupture de pilier isolé, effondrement généralisé ou en masse ;

- son intensité caractérisée par I’ampleur des répercussions attendues et définie par
plusieurs classes d’intensité (de limitée a élevée) a partir de valeurs seuils ;

- la prédisposition du site vis-a-vis d’un type de rupture, évaluée en fonction de
paramétres caractérisant ’environnement du secteur, le type d’exploitation et les facteurs
accélérateurs du mode de rupture ou de ruine de I’édifice souterrain.

Au-dela de la géographie des territoires, les caractéristiques de 1’aléa peuvent évoluer en
fonction de facteurs environnementaux et anthropiques.

L’aléa de référence

Définir I’aléa de référence revient a retenir parmi tous les aléas possibles, celui qui sera
considéré pour I’élaboration du PPRN. L’aléa de référence peut étre défini de différentes
fagons, selon le type d’aléa ou le territoire. Les modalités de sa définition sont explicitées
dans les guides thématiques.
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Par exemple :

- pour I’aléa inondation, il convient de se référer a la circulaire du 24 janvier 1994
relative a la prévention des inondations et a la gestion des zones inondables. La crue de
référence est la plus forte crue connue, et dans le cas ou celle-ci serait plus faible qu’une
crue de fréquence centennale, cette derniére ;

- pour les aléas cavité ou glissement de terrain, I'aléa de référence correspond a
I'événement historique le plus fort connu, ou a un événement de plus grande ampleur
considéré comme vraisemblable a une échéance de cent ans.

- Pour les PPRN avalanches, un second aléa de référence est considéré : ’aléa
exceptionnel correspondant a une occurrence pluri-centennale. 11 est trés rare, mais d’une
étendue plus vaste et d’intensité plus forte que ’aléa de référence centennale. 11 est utilisé
pour définir les mesures a prendre pour assurer la seule sécurité des personnes sur un
territoire plus large.

La qualification de Paléa

Elle consiste a hiérarchiser les aléas en plusieurs niveaux d’intensité, généralement trois
(faible,modéré, fort) et quelquefois quatre (en ajoutant un niveau trés fort). Pour certains
aléas dont les incendies de forét, on peut distinguer également un cinquiéme niveau
correspondant & une intensité trés faible & nulle. Enfin, il peut y avoir un niveau d’aléa
exceptionnel (pour les avalanches ou les crues torrentielles).

L’évaluation de I’intensité s’appuie d’une maniére privilégiée sur des grandeurs physiques
qui sont par exemple la hauteur d’eau et la vitesse d’écoulement pour les inondations, ou la
pression dynamique pour les avalanches.

L’appréciation du niveau d’intensité ne s’appuie pas sur les mémes critéres selon les
phénomenes naturels, mais d’une fagon générale, la grille de qualification des aléas est
déterminée en fonction de I'impact de I’aléa sur les enjeux. Les guides thématiques
précisent les modalités de qualification des aléas.

Les modalités de prise en compte des ouvrages de protection

Les ouvrages de protection ont vocation a réduire ’exposition des personnes et des biens
contre les événements naturels dont les intensités sont inférieures ou égales a I’événement
pour lequel ils ont été dimensionnés.

Ce sont, par exemple :

- pour les inondations, des digues, des casiers, des barrages écréteurs de crues... ;

- pour les chutes de blocs, des merlons, des filets ou des ancrages... ;

- pour les glissements de terrain déclarés d’ampleur maitrisable, les systémes de
drainage, de remodelages de la pente, de confortement de sol... ;

- pour les avalanches, des ouvrages paravalanches (tourne, digue...).

II est essentiel que ces ouvrages répondent aux régles de I’art et qu’ils soient correctement
entretenus.

Face a I’aléa de référence du PPRN, les ouvrages, en particulier les ouvrages anciens, ont
des comportements différents selon leur dimensionnement, la qualité de leur conception et
leur niveau d’entretien.
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De maniére générale, les terrains protégés par des ouvrages de protection seront considérés
comme vulnérables aux aléas. On ne peut en effet avoir de garantie absolue sur leur
efficacité, ni préjuger de leur bonne gestion et de leur tenue dans la durée.

Les conditions de la prise en compte des ouvrages de protection au cours de la phase de
caractérisation et de qualification des aléas sont spécifiques & chaque type de risque
naturel.

Dans le cas des ouvrages de protection contre les aléas de montagne (chutes de blocs,
avalanches...), des modalités particuliéres peuvent étre mises en ceuvre (cf guides
spécifiques).

2.4 L’ANALYSE DES ENJEUX

Les enjeux sont les personnes, les biens, les activités, les moyens, le patrimoine...
susceptibles d’étre affectés par les aléas retenus dans le PPRN.

L’analyse des enjeux sera adaptée au contexte local, a la complexité du territoire et aux
moyens mobilisables. Dans la pratique, selon les objectifs fixés, trois niveaux d’enjeux
seront définis :

- les enjeux incontournables, dont I’analyse est indispensable ;

- les enjeux complémentaires, qui précisent la connaissance du territoire ;

- les autres éléments de contexte, qui permettent d’appréhender le territoire de
fagon plus globale.

Les enjeux incontournables

L’analyse consiste ici & caractériser différents types d’occupation du sol. Elle permet de
comprendre l'organisation du territoire : quels sont les pdles structurants ? quelles sont les
zones de développement futur ? quels sont les espaces naturels participant a la prévention
des risques ?

On distingue :

Les espaces urbanisés

Ces espaces sont définis par référence aux dispositions de l'article L. 111-3 du code de
l'urbanisme, dont les modalités d’application sont fixées par la circulaire n°96-32 du 13
mai 1996 du ministére de I’équipement/ direction de I’aménagement foncier et de
I'urbanisme.

Ce texte précise que le caractére urbanisé ou non d’un espace doit s’apprécier en fonction
de la réalité physique constatée et non en fonction d’un zonage opéré par un plan local
d’urbanisme, ce qui conduit a exclure les zones dites urbanisables. Cette appréciation sera
effectuée a I’échelle de la représentation cartographique du PPRN. Les opérations déja
autorisées seront également prises en compte, aprés avoir examiné les possibilités de
diminuer leur vulnérabilité.

Le centre urbain

Au sein de I’espace urbanisé, le centre urbain est une entité particuliére qui peut donner
lieu & un zonage et une réglementation spécifiques.

La circulaire interministérielle du 24 avril 1996 relative aux dispositions applicables au
bati et ouvrages existants en zones inondables, explicite la notion de centre urbain. Il se
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caractérise par son histoire, par une occupation du sol de fait importante, par une continuité
batie et par la mixité des usages des batiments : logements, commerces et services. Les
guides thématiques précisent les adaptations réglementaires possibles a ces centres urbains.

Les espaces spécifiques au type d’aléa étudié

Des espaces naturels, agricoles, forestiers ou autres, peuvent jouer un rble dans la
dynamique des phénomenes tels que les zones d’expansion des crues pour les inondations,
les zones d’atterrissement pour les crues torrentielles, les zones d’interfaces habitat-forét
pour les incendies de forét ou le maintien d’une forét pour retenir un manteau neigeux ou
des chutes de blocs...

Ces espaces qui doivent étre spécifiquement identifiés, peuvent donner lieu a une
réglementation adaptée.

Les projets des collectivités

Les projets d’aménagement doivent étre recensés et discutés avec les collectivités, afin de
vérifier leur cohérence vis-a-vis de I’exposition possible aux risques.

2.5 LE ZONAGE REGLEMENTAIRE

La finalisation des études techniques se traduit par la superposition des aléas et des enjeux
qui définit ainsi le niveau de risque.

i

‘b,
TR 3 he s CERERS

Les principes généraux

La délimitation des différentes zones définissant le zonage brut s'appuie et se justifie par
l'application des principes généraux suivants :

Dans les espaces urbanisés :

- dans les zones d’aléa fort et trés fort, en raison de la nature et de l'intensité de
l'aléa, le principe consiste a interdire toute nouvelle construction, a I’exception des zones
exposées aux séismes (hors zones de failles sismiquement actives débouchant en surface)
et au retrait-gonflement des argiles pour lesquelles des prescriptions constructives
permettront de limiter les dommages et les risques. Des constructions seront toutefois
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possibles a certaines conditions dans les centres urbains et les zones urbaines denses, sous
réserve du respect de prescriptions ;

- dans les zones d’aléa moyen et faible, les projets devront respecter des
prescriptions. Il sera cependant possible selon le contexte local et les enjeux d’interdire
certaines constructions.

Dans les espaces non urbanisés exposés au risque et quel que soit le niveau d’aléa, le
principe consiste & interdire les nouvelles constructions.

L’application des principes généraux de zonage réglementaire derriére les ouvrages
de protection

Dans les espaces situés derriére les ouvrages de protection, la régle générale consiste a
appliquer les mémes principes de zonage réglementaire que dans les secteurs non protégés
par des ouvrages, I’intérét majeur de ces ouvrages devant rester la réduction de la
vulnérabilité de I’existant.

En particulier, les zones urbanisées soumises a un aléa fort doivent étre rendues
inconstructibles (sauf exceptions définies dans les guides et références thématiques relatifs
a chaque aléa). Conformément aux principes généraux, les zones urbanisées non soumises
a un aléa fort restent constructibles avec des prescriptions adaptées au niveau d’aléa.

Aucun espace exposé a un aléa et non urbanisé ne pourra étre ouvert a ’urbanisation, quel
que soit I’aléa et méme s’il est protégé par un ouvrage.

Le PPRN devra délimiter une bande de précaution inconstructible immédiatement derriére
I’ouvrage pour limiter les risques en cas de rupture de ’ouvrage ou de surverse, afin de

permettre son entretien et, le cas échéant, une modification de sa géométrie.

La prise en compte du contexte local

Le zonage doit étre confronté aux spécificités du territoire, pour s’assurer de leur
cohérence avec les principes qui ont été appliqués.

Les conditions générales portent sur :

- les enjeux, y compris les projets d’aménagement et de développement des
communes lorsqu’ils sont compatibles avec les objectifs de prévention fixés par I’Etat ; les
possibilités alternatives de développement & 1’échelle communale ou intercommunale qui
peuvent conduire a opter pour un gel des constructions, méme dans les espaces urbanisés ;

- I’aggravation éventuelle du risque due a ’aménagement des zones bleues elles-
mémes ; les franges des zones rouges et bleues, qui peuvent nécessiter un retour sur le
terrain, sachant que la qualification des aléas peut €tre entachée d’incertitudes et que le
zonage repose sur des criteres conventionnels. Une méme méthodologie peut étre
employée pour « lisser » les zones de faibles surfaces d’un aléa différent de celui de la
zone dans laquelle elles sont incluses.

Une attention particuliére doit tout de méme étre portée a cette étape, afin de ne pas
éliminer des zones trés localisées de danger accru (cuvettes, écoulements préférentiels,

trajectoires,etc).

Exceptions au principe d’inconstructibilité derriére les ouvrages de protection

Plan de prévention des Risques Naturels de la commune de DOURS
Rapport de présentation - juillet 2017 16/55



Toute exception au principe d’inconstructibilité derriére les ouvrages de protection doit se
faire a la demande expresse de la commune aprés délibération du conseil municipal. Cette
demande doit faire 1’objet d’un processus de concertation avec les parties prenantes
concernées (collectivité, propriétaire et gestionnaire de ’ouvrage de protection, Etat...).
Elle ne pourra étre prise en compte que si des conditions relatives a ’ouvrage et au
territoire considérés sont remplies.

2.6 LEes PIECES CONSTITUTIVES DU PROJET DE PPRN
Le contenu du dossier de PPRN est défini par le Code de I'environnement :
Article R. 562-3 du code de l'environnement
Le dossier de projet de plan comprend :
1° une note de présentation [...] ;

2° un ou plusieurs documents graphiques [...] ;
3°unréglement [...].

La note de présentation

La note de présentation est un document important ayant pour fonction d'expliquer et de
Justifier la démarche PPRN et son contenu.

Le premier alinéa de l'article R. 562-3 du code de l'environnement définit le contenu de
cette note.

Article R. 562-3 du code de l'environnement
Le dossier de projet de plan comprend :

1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des
Pphénoménes naturels pris en compte et leurs conséquences possibles, compte tenu de l'état
des connaissances,]...]

Le plan de zonage réglementaire

Le plan de zonage réglementaire traduit ’application des principes réglementaires issus de
I’évaluation des risques et des résultats de la concertation engagée avec I’ensemble des
acteurs de la prévention du risque.

Article R. 562-3 du code de l'environnement
Le dossier de projet de plan comprend :

2° Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1° et 2° du
Il de l'article L. 562-1 ;

Le plan de zonage réglementaire a pour but de définir dans les zones directement exposées
et le cas échéant, dans les zones non directement exposées, une réglementation homogéne
par zone comprenant des interdictions et des prescriptions. Les zones sont délimitées en
fonction des objectifs du PPRN et des mesures applicables compte tenu de la nature et de
l'intensité du risque encouru ou induit. Le zonage réglementaire doit traduire une
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corrélation claire entre la connaissance des phénomenes naturels, les enjeux et les principes
retenus en termes d’interdictions et de prescriptions.

Le réglement

Le reglement précise les régles s'appliquant & chacune des zones préalablement définies sur
le plan.

Les dispositions réglementaires ont pour objectifs, d’une part d’améliorer la sécurité des
personnes, d’autre part de réduire la vulnérabilité des biens et des activités.

Article R. 562-3 du code de l'environnement
Le dossier de projet de plan comprend :
3° Un réglement précisant, en tant que de besoin :

a) Les mesures d’interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones en
vertu des 1° et 2° du Il de l'article L. 562-1 ;

b) les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mentionnées au 3° du Il de
Uarticle L. 562-1 et les mesures relatives a |’'aménagement, |'utilisation ou 1’exploitation
des constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existant a la date de
l’approbation du plan, mentionnées au 4° de ce méme II. Le réglement mentionne, le cas
échéant, celles de ces mesures dont la mise en ceuvre est obligatoire et le délai fixé pour
celle-ci.

Plan de prévention des Risques Naturels de la commune de DOURS
Rapport de présentation - juillet 2017 18/55



3. Les effets et les sanctions au non-respect du PPRN :

3.1 LEs EFFETS

Agire 10. EMets du PPRN sur gHTérenta champa d'application

Champs d'application PPRN prescrit
e
portées & connaissance des collectivités
Un arrété de presaription par anticipation
SUr une partie ou La totaiité du périmétre du
PPRN peut étre pris par le préfet et s'ap-
p!muimim sur l'urbanisation
information et protection MMMW
de fa population
ommmahmp-:
le maire au moins tous les deux ans
Assurance \Arrét provisoire de ta modulation de fran-
‘chise CATNAT pour un délai de quatre ans.
Financement des &tudes | Subventions aux collectivités par le FPRNM
€t des ravaix de préven- | des études et des ravaux sinsorivant dans
tion des risques ‘une démarche globale de prévention.

3.2 Les SANCTIONS ATTACHEES AU NoN RESPECT bu PPRN

Les sanctions administratives

L’article L. 562-1-I1I du code de I'environnement dispose que « la réalisation des mesures
prévues aux 3° et 4° du II peut étre rendue obligatoire en fonction de la nature et de
’intensité du risque dans un délai de cinq ans, pouvant étre réduit en cas d’urgence. A
défaut de mise en conformité dans le délai prescrit, le préfet peut, aprés mise en demeure
non suivie d’effet, ordonner la réalisation de ces mesures aux frais du propriétaire, de
’exploitant ou de I’utilisateur ».
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Les movens d’actions

L’article L. 171-8 du code de l'environnement précise toutes les mesures nouvelles
applicables pour sanctionner le non-respect des prescriptions d’un PPRN :

« L-Indépendamment des poursuites pénales qui peuvent étre exercées (celles-ci ressortent
de la lettre de ’article L. 562-5 du code de l'environnement), en cas d’inobservation des
prescriptions applicables en vertu du présent code aux installations, ouvrages, travaux,
aménagements, opérations, objets, dispositifs et activités, [’autorité administrative
compétente met en demeure la personne a laquelle incombe ['obligation d’y satisfaire dans
un deélai qu’elle détermine. En cas d’urgence, elle fixe les mesures nécessaires pour
prévenir les dangers graves et imminents pour la santé, la sécurité publique ou
[’environnement.

Lorsque la mise en demeure désigne des travaux ou opérations a réaliser et qu’a
I’expiration du délai imparti I’intéressé n’a pas obtempéré a cette injonction, I’autorité
administrative compétente peut :

1° L’obliger a consigner entre les mains d’un comptable public avant une date qu’elle
détermine une somme correspondant au montant des travaux ou opérations a réaliser. La
somme consignée est restituée au fur et & mesure de I’exécution des travaux ou opérations.
Cette somme bénéficie d’un privilege de méme rang que celui prévu a I’article 1920 du
code général des impots. Il est procédé a son recouvrement comme en mati¢re de créances
de I’Etat étrangéres a I’imp6t et au domaine.

Le comptable peut engager la procédure d’avis a tiers détenteur prévue par I’article L. 263
du livre des procédures fiscales. L’opposition & I’état exécutoire pris en application d’une
mesure de consignation ordonnée par I’autorité administrative devant le juge administratif
n’a pas de caractere suspensif ;

2° Faire procéder d’office, en lieu et place de la personne mise en demeure et a ses frais, a
I’exécution des mesures prescrites ; les sommes consignées en application du 1° sont
utilisées pour régler les dépenses ainsi engagées ;

3° Suspendre le fonctionnement des installations et ouvrages, la réalisation des travaux et
des opérations ou I’exercice des activités jusqu’a I’exécution compléte des conditions
imposées et prendre les mesures conservatoires nécessaires, aux frais de la personne mise
en demeure ;

4° Ordonner le paiement d’une amende au plus égale a 15 000 euros et une astreinte
journaliére au plus égale a 1 500 euros applicable & partir de la notification de la décision
la fixant et jusqu’a satisfaction de la mise en demeure.

Les dispositions des deuxieme et troisieme alinéas du 1° s’appliquent & ’astreinte. Les
amendes et les astreintes sont proportionnées a la gravité des manquements constatés et
tiennent compte notamment de I’importance du trouble causé a I’environnement.

L’amende ne peut étre prononcée plus d’un an & compter de la constatation des
manquements.

Les mesures prévues aux 1°, 2°, 3° et 4° ci-dessus sont prises aprés avoir informé
’intéressé de la possibilité de présenter ses observations dans un délai déterminé ».
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Les sanctions pénales

L’article L. 562-5-1 du code de l'environnement envisage deux types de situations
susceptibles d’entrainer les sanctions pénales prévues a l’article L. 480-4 du code de
I'urbanisme :

- le fait de construire ou d’aménager un terrain dans une zone interdite par un
PPRN approuvé ;

- le fait de ne pas respecter les conditions de réalisation, d’utilisation ou
d’exploitation prescrites par le PPRN.

Les sanctions pénales au fait de construire ou d’aménager un terrain dans une zone
interdite par un PPRN approuvé sont applicables, qu’il s’agisse d’un PPRN approuvé
conformément a I’article L. 562-4 du code de I'environnement ou d’un PPRN appliqué par
anticipation, tel que prévu par I’article L. 562-2 du code de I'environnement.

Le régime de ces infractions reléve tres largement des dispositions du code de I'urbanisme.
En effet,il résulte de I’article L. 562-5-11 du code de I'environnement que les dispositions
des articles L. 461-1,L. 480-1, L. 480-2, L. 480-3, L. 480-5 &4 L. 480-9, L. 480-12 et L.
480-14 du code de 'urbanisme sont également applicables aux infractions visées au I de
Particle L. 562-5.

Les sanctions en cas de non conformité des constructions

L’amende susceptible d’étre prononcée en cas d’infraction est comprise entre 1 200 euros
et un montant qui ne peut excéder :

- une somme égale a 6 000 euros par métre carré de surface construite, démolie ou
rendue inutilisable dans le cas de construction d’une surface de plancher ;

- un montant de 300 000 euros dans les autres cas.
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4. Raison de la mise en ceuvre du PPRN et présentation
du territoire :

4.1 RAISON DE LA MISE EN (EUVRE DE LA PROCEDURE ET DEROULEMENT DE LA
PROCEDURE

Le territoire de la commune de Dours constitue le périmétre d’étude du P.P.R est exposé a
plusieurs types de risques naturels :

» Le risque d’inondation du canal de I’ Alaric et de ses affluents.
» Le risque de glissement de terrain.

» Le risque sismique pour lequel la totalité du territoire communal est classée en zone
de sismicité 3 (modérée) (zonage sismique de la France révisé en 2010).

Le PP.R. présenté ici, n'a étudié que les risques d’inondation et de mouvement de terrain.
En ce qui concerne le risque sismique, c'est la réglementation applicable a la construction
et sur la commune qui est rappelée dans le présent document.

Principales crues de I’Alaric sur I’agglomération tarbaise:
rrincipa

Mai 1977, juin 1982, 1988, mai 1993, juin 2000.

Mouvements de terrain recensés sur la commune :

La commune de Dours a fait I’objet d’une « Délimitation des zones exposées aux risques
naturels » (risques mouvements de terrain) « en application de I’article R111-3 du code de
I’urbanisme », document approuvé le 23 mars 1992. 11 a été réalisé par le BRGM en 1990.

Il ressort de I’analyse historique qu’un événement est recensé sur la commune dans la base
de données mouvement de terrain du BRGM (sous le numéro 66500033). Il daterait des
années 1980, sans plus de précision sur la date, et se serait produit au niveau du virage de
la RD 119, entre 1’église et le stade.

Le glissement affectait la route départementale sur une longueur de 250 m. Ce glissement
semble se réactiver réguliérement car déja en 1950, des gabions avait ét€ mis en place le
long de la RD 119. Un retalutage et un recreusement des fossés ont également été
effectués.
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L'arrété préfectoral du 15 juin 2017 prescrit I'établissement d'un P.P.R. sur la totalité du
territoire de la commune de Dours.

La commune de Dours a été associée a 1’élaboration du P.PR au travers de plusieurs
réunions de concertation tenues les :

Date Objet Lieu Personnes présentes

5 juillet Présentation procédure | Mairie de 8 communes (15 invitées) +

2011 PPR et études aléas Rabastens de | Communautés de communes Adour
inondation. Bigorre Rustan Arros

Remise des cartes
d’aléas inondation
pour avis.

1% décembre | Présentation de ’aléa | Mairie de
2011 inondation et Dours
présentation par le
bureau d’étude IMSRN
de sa méthodologie
pour les études
mouvement de terrain
spécifiques a la
commune de Dours

25 octobre  |Présentation des études | Mairie de
2012 mouvement de terrain | Dours

et inondation.

Remise de la carte des
aléas pour avis.

3 mai 2016 |Nouvelle présentation |DDT 6 communes (15 invitées)
procédure PPR et
études aléas et remise
des cartes d’aléas
inondation pour avis

8 décembre |Réunion PLU/carte |DDT Maire + Bureau d’étude PLU
2016 PPR Dours

26 janvier |Présentation carte Mairie de Maire + CM : observation sur 1
2017 réglementaire Dours secteur en zone jaune a passer en

zone bleue (projet de zone artisanale
+ observations sur classement de 4
habitations classées en zone rouge
aléa moyen glissement de terrain.
Observation sur zone artisanale vue
avec SUFL : zone pas urbanisable
en I’absence de SCOT.

Au cours de ces différentes réunions ont été présentés et expliqués les objectifs de la
démarche P.P.R, les résultats des €tudes d’aléas et d’enjeux ainsi que les projets de zonages
et de réglements.
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4.2 PRESENTATION DU TERRITOIRE :

> Etude mouvement de terrain :

Elle n’a porté que sur le territoire de la commune de Dours et a été réalisée par le bureau
d’étude IMS RN.
La commune de Dours se situe dans la partie Nord des Hautes-Pyrénées, dans le bassin
Aquitain, au niveau du piémont pyrénéen.
Elle peut étre décomposée en 2 entités géomorphologiques distinctes :
e La colline située a I’Est de la commune, constituée de molasse et de marnes
miocénes surmontées par des colluvions plus récentes ;
o Une vaste vallée alluviale quaternaire (vallée de I’ Adour), qui occupe les deux tiers
du territoire communal.

L’altitude sur la commune varie entre 244 m et 343 m.
L’urbanisation est uniquement concentrée sur la colline & I’Est du territoire communal, le
long de 1a RD 119. Elle se compose du village ancien, d’un lotissement périphérique récent

ainsi que de grappes de constructions (fermes ou maisons) le long de la route
départementale.

» Etude hvdraulique et des aléas inondation :

Elle a été réalisée par le bureau d’étude Géodiag.

Le périmétre de I'étude est précisé sur la carte jointe.

Il concerne les vallées de I'Adour (27 km), de I'Echez (31 km) et de I'Alaric (34 km), ainsi que
les parties aval de certains de leurs affluents sur le territoire des 42 communes listées ci-aprés
. Andrest, Ansost, Artagnan, Aurensan, Auriebat, Barbachen, Bazet, Bazillac, Borderes-sur-
I'Echez, Bours, Caixon, Camales, Castera-lou, Chis, Dours, Escondeaux, Gayan, Gensac,
Lacassagne, Lafitole, Lagarde, Larreule, Lescurry, Liac, Marsac, Monfaucon, Nouilhan, Orleix,
Qursbelille, Pujo, Rabastens-de-Bigorre, Saint-Lezer, Sarniguet, Sarriac-Bigorre, Sauveterre,
Segalas, Siarrouy, Talazac, Tostat, Ugnouas, Vic-enbigorre et Villenave-pres-Marsac.

La limite amont est la limite sud du territoire des communes de Bordéres-sur-Echez et de
Bours. La limite aval est la limite sud du territoire de la commune de Maubourguet. Les limites
transversales sont les limites hautes des bassins versants de I'Adour, de 'Echez et de

I'Alaric, ainsi que leurs affluents situées sur les communes définies ci-dessus.

Les cours d'eau concernés sont I'Adour, I'Echez, I'Alaric et leurs affluents (ruisseaux de
Lascrabéres, de la Géline, du Souy, du Lis, de la Poutge, canal de l'Ailhet, de Luzerte, de la
Herray, I'Oussouet,etc. liste non exhaustive ... ).
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C’est ainsi que la zone d'étude apparait clairement comme une unité morphologique unique : le
fond de vallée alluviale de I'Adour. L'encaissant de cette unité est bien marqué, par des coteaux
escarpés qui dominent le fond de vallée de 70/80 m a I'Est et de 90/100 m a I'Ouest.

Ces caractéristiques sont confirmées par la carte géologique, qui indique que le fond de vallée
est constitué d'alluvions récentes, de maniére continue des coteaux est aux coteaux ouest.

Transversalement, cette plaine alluviale est relativement plane, avec des écarts daltitude
maximaux comprs entre 4 et 5 m (hors talweg des cours d’eau). En général, la partie
occidentale, ou coule FEchez, est la plus basse, sauf au niveau de la transversale Vic-en-
Bigorre/Rabastens-de-Bigorre.

C'est la partie centrale/médiane qui est la plus élevée, entre la rive gauche de I'Adour et le
canal du moulin, dénvation de I'Echez. Au sein de cette unité géomorphologique, seule la butte
témoin de Lafitole constitue un relief franc, qui domine la plaine de plus d’'une quarantaine de
métres.

La carte géologique confirme que des temrains plus anciens, non alluvionnaires, constituent la
butte de Lafitole.

Depuis la crue de 1952, qui sert de référence historigue, de nombreux travaux et
aménagements ont modifié le tracé de la plupart des cours d'eau. Sur I'Adour, c'est
particulierement le cas avec I'exploitation industrielle des granulats, réalisées pendant plusieurs
décennies au sein de la bande active {lit mineur) du fleuve. Il s’en est suivi 'incision du lit, en
générale de l'ordre de 2 a 3 m, l'apparition de plans d’'eau artificiels et la mise en place de
seuils transversaux, destinés a stabiliser le profil en long du cours d’eau.

Pour les autres cours d’eau, notamment I'Echez, ce sont les travaux d'assainissement agricole
des anndes 1970 et, plus globalement, de lutte contre les inondations, qui sont a 'origine des
principales modifications.

D'autres aménagements, plus récents ont pu faire disparaitre (au moins visuellement) la trace
d'un vecteur hydraulique ancien. C'est notamment le cas au Sud immédiat de Maubourguet,
dans le cadre des aménagements fonciers agricoles qui ont accompagné la construction de la
voie de contoumement ouest.

Pour autant, cela ne signifie pas que, topographiquement, I'axe d'écoulement préférentiel ne
persiste pas et ne sera pas activé en cas d’inondation.
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4.3 LimTte cEoGRAPHIQUE DU PPR :
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4.4 Limites TecHNiQues DE L'ETupe pu PPR :

La présente étude ne prend en compte que les risques naturels prévisibles et connus a la
date d’établissement du document. Il est fait par ailleurs application du « principe de
précaution » (défini a I’article L110-1 du Code de I’Environnement) en ce qui concerne
un certain nombre de délimitations, notamment lorsque seuls des moyens d’investigations
lourds auraient pu apporter des compléments pour lever certaines incertitudes apparues
lors de I’expertise de terrain.

L’attention est attirée en outre sur le fait que :

Les risques pris en compte ne le sont que jusqu’a un certain niveau de référence spécifique,
souvent fonction :

- soit de ’analyse de phénomenes historiques répertoriés et pouvant de nouveau
survenir (c’est souvent le cas pour les avalanches ou les débordements torrentiels
avec forts transports solides) ;

- soit de I’étude d’événements types ou de scénarios susceptibles de se produire
dans un intervalle de temps déterminé et donc avec une probabilité d’occurrence
donnée (par exemple, crues avec un temps de retour au moins centennal pour les
inondations) ;

- soit de 1’évolution prévisible d’un phénoméne irréversible (c’est souvent le cas
pour les mouvements de terrain) ;

Au-dela ou/et en complément, des moyens spécifiques doivent étre prévus notamment pour
assurer la sécurité des personnes (plans communaux de sauvegarde ; plans départementaux
spécialisés ; etc.) ;

En cas de modifications, dégradations ou disparitions d’éléments protecteurs (notamment
en cas de disparition de la forét 1a ou elle joue un rdle de protection) ou de défaut de
maintenance d’ouvrages de protection, les risques pourraient étre aggravés et justifier des
précautions supplémentaires ou une révision du zonage ;

Enfin, ne sont pas pris en compte les risques liés a des activités humaines mal maitrisées,
réalisées sans respect des régles de I’art (par exemple, un glissement de terrain dii a des
terrassements dans des fortes pentes).

5. Les phénomeénes naturels sur la commune :

Les principaux phénoménes présents sur la commune sont :
> les inondations.
> Les glissements de terrain.

Les séismes ne font pas l'objet d'une étude ou d'une cartographie particuliére. Le canton de
Pouyastruc auquel est rattaché la commune de Dours est classé en zone 3, dite de
"sismicité modérée".
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5.1 LES MOUVEMENTS DE TERRAIN

Les mouvements de terrain sont les manifestations de déplacement gravitaire de masses de
terrain déstabilisées sous l'effet de sollicitations naturelles ou anthropiques.

Selon la vitesse de déplacement, on distingue :

les mouvements lents = déformation progressive avec ou sans rupture et généralement sans
accélération brutale.

Les mouvements rapides = mouvement en masse ou a I'"état remanié"
5.1.1 Les mouvements lents

- les affaissements : dépressions topographique en forme de cuvette a grand rayon de
courbure dues au fléchissement lent et progressif des terrains de couverture avec ou sans
fractures ouvertes. Dans certains cas ils peuvent étre le signe annonciateur
d'effondrements.

- les tassements par retrait : déformations de la surface du sol (tassement
différentiel) liées a la dessiccation des sols argileux lors d'une sécheresse prononcée et/ou
durable. Si les conditions hydrogéologiques initiales se rétablissent, des phénoménes de
gonflement peuvent se produire.

- les glissements : déplacement généralement lent sur une pente le long d'une surface
de rupture identifiable, d'une masse de terrain cohérente de volume et d'épaisseur variable.
Niche d'arrachement, fissures, bourrelets, arbres basculés, zone de rétention d'eau, ...sont
parmi les indices caractéristiques des glissements.

- le fluage : mouvement lent de matériaux plastiques sur faible pente résultant d'une
déformation gravitaire continue d'une masse de terrain non limitée par une surface de
rupture clairement identifiée.

5.1.2 Les mouvements rapides

- les effondrements : ils résultent de la rupture des appuis ou du toit d'une cavité
souterraine préexistante et se produisent de fagon plus ou moins brutale.

- les éboulements, chutes de blocs et de pierres : chutes de masses rocheuses qui se
produisent par basculement, rupture de pied, glissement bac par banc a partir de falaises,
escarpements rocheux, formations meubles & blocs (moraines), blocs provisoirement
immobilisés sur une pente.

Selon le volume éboulé on distingue :
* les chutes de pierres ou de blocs - volume total inférieur a la centaine de m*:

* les éboulements en masse - volume de quelques centaines a quelques centaines de
milliers de m*:

* les éboulements en grande masse - volume supérieur au million de m*

- les coulées de boues : mouvement rapide d'une masse de matériaux remaniés a forte
teneur en eau et de consistance plus ou moins visqueuse. Elles prennent fréquemment
naissance dans la partie aval d'un glissement de terrain.
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5.2 LES INONDATIONS

Une crue correspond a une augmentation rapide et temporaire du débit d'un cours d'eau.
Elle est décrite a partir de trois paramétres : le débit, la hauteur et la vitesse du courant. En
fonction de ces paramétres, une crue peut étre contenue dans le lit ordinaire dénommé lit
mineur du cours d'eau ou déborder dans son lit moyen ou majeur.

Une inondation désigne un recouvrement d'eau qui déborde du lit mineur ou qui afflue
dans les talwegs ou dépressions. Selon le temps de concentration des eaux affectée a ces
crues, on distingue les inondations lentes ou rapides.

5.3 LES SEISMES
La commune de Dours a été classée en zone de sismicité modérée, dite "zone 3", par le
Bureau de Recherche Géologique et Miniére (B.R.G.M.), lors de la modification du zonage

sismique de la France en 2010.

Description simplifiée de ['échelle d'intensit¢é EMS98 (European Macroseismic Scale)
utilisée par le Bureau Central Sismologique Frangais (BCSF).

Degré Secousse Observations : effet sur les personnes, sur les objets
et dommages aux constructeurs

)| Imperceptible La secousse n'est pas pergue par les personnes, méme
dans l'environnement le plus favorable. Pas d'effets
pas de dommages

II A peine ressentie Les vibrations ne sont ressenties que par quelques
individus au repos (<1%) dans leur habitation, plus
particuliérement dans les étages supérieurs des
batiments; Pas d'effets, pas de dégats.

111 Faible L'intensité de la secousse n'est ressentic que par
quelques personnes a l'intérieur des constructions.
Léger balancement des objets suspendus. Pas de

dommages.
v Ressentie par Le séisme est ressenti a l'intérieur des constructions
beaucoup par la plupart et par quelques personnes a I'extérieur.

certains dormeurs sont réveillés. Le niveau des
vibrations n'est pas effrayant et reste modéré. Les
fenétres, les portes et les assiettes tremblent. Les
objets suspendus se balancent. Les meubles légers
tremblent visiblement dans certains cas. Quelques
craquements du bois. Pas de dommages.

\" Forte Le séisme est ressenti a l'intérieur des constructions
par la plupart et par quelques personnes a l'extérieur.
Certaines personnes sont effrayées et sortent en
courant. De nombreux dormeurs s'éveillent. Les
observateurs ressentent une forte vibration ou
roulement de tout I'édifice, de la piece ou des
meubles. Les objets suspendus sont animés d'un large
balancement. Les assiettes et les verres
s'entrechoquent. Les objets en position instable
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tombent. Les portes et fenétres battent avec violence
ou claquent. Dans certains cas les vitres se cassent.
Les liquides oscillent et peuvent déborder des
réservoirs pleins. Peu de dommages non structurels
aux batiments en magonnerie.

VI

Légers dommages

Le séisme est ressenti par la plupart des personnes &
l'intérieur et par beaucoup a l'extérieur. Certaines
personnes perdent leur équilibre. De nombreuses
personnes sont effrayées et se précipitent vers
l'extérieur. Les objets de petite taille tombent et les
meubles peuvent se déplacer. Quelques exemples de
bris d'assiettes et de verres. Les animaux domestiques
peuvent ¢étre effrayés. Légers dommages non
structurels sur la plupart des constructions
ordinaires : fissurations fines des platres ; chutes de
petits débris de platre.

VII

Dommages
significatifs

La plupart des personnes sont effrayées et se
précipitent dehors. Beaucoup ont du mal a tenir
debout, en particulier dans les étages supérieurs. Le
mobilier est renversé et les objets suspendus tombent
en grand nombre. L'eau gicle hors des réservoirs, des
bidons, des piscines. Beaucoup de batiments
ordinaires sont modérément endommagés : petites
fissures dans les murs, chutes de platres, de parties de
cheminées. Les batiments les plus vieux peuvent
montrer de larges fissures dans les murs et les murs
de remplissage peuvent €tre détruits.

VII

Dommages importants

Beaucoup de personnes ont du mal a rester debout
méme au dehors. Dans certains cas, le mobilier se
renverse. Des objets tels que les télévisions, les
ordinateurs, etc. peuvent tomber sur le sol. Les stéles
funéraires peuvent étre déplacées, déformées ou
retournées. Des ondulations peuvent étre observées
sur les sols trés mous. De nombreuses constructions
subissent des dommages : chutes de cheminées,
lézardes larges et profondes dans les murs. Quelques
batiments ordinaires bien construits montrent des
destructions sérieuses dans les murs, cependant que
des structures plus anciennes et légeres peuvent
s'effondrer.

IX

Destructive

Panique générale, les personnes peuvent Etre
précipitées avec force sur le sol. Les monuments et
les statues se déplacent ou tournent sur eux-mémes.
Des ondulations sont observées sur les sols mous.
Beaucoup de batiments légers s'effondrent en partie,
quelques—uns entierement. Méme les batiments
ordinaires bien construits montrent de trés lourds
dommages : destructions sévéres dans les murs ou
destruction structurelle partielle.

X

Trés destructive

Beaucoup de batiments ordinaires bien construits
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s'effondrent.

X1 Dévastatrice La plupart des batiments ordinaires bien construits
s'effondrent, méme certains parmi ceux de bonnes
conception parasismique.

XII Complétement Pratiquement toutes les structures au-dessus et au-

dévastatrice dessous du sol sont gravement endommagées ou

détruites. Les effets ont atteint le maximum de ce qui
est imaginable.
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6. Méthode d’étude :

6.1 INONDATIONS FLUVIALES

La méthode hydromorphologique a été appliquée pour la détermination des zones inondables.
En effet, dans le cas présent, le seul recours a une analyse hydraulique n'est pas paru adapté,
d'une part, parce que la demiére crue fortement inondante sur I'Adour est ancienne (févrer
1952), que le nombre de repéres de crue fiables est trés faible et, d'autre part, car la géomeétrie
du lit mineur (tracé en plan, gabarit a pleins bords, etc.) de 'Adour et, plus ponctuellement, de
I'Alaric et de 'Echez a subi des modifications importantes.

La méthode hydromorphologique repose sur l'inventaire et la description cartographiques
d'éléments ou d'unités géomorphologiques observables sur les cartes et les plans
topographiques ou les photographies aériennes ou identifiés sur le termain. Cette description
des formes du relief associées au cours d'eau contribue a déterminer I'extension et la
localisation de son lit majeur, ainsi que son fonctionnement « hydraulique » lors des crues
débordantes.

6.2 MOUVEMENTS DE TERRAINS

La méthodologie préconisée pour la réalisation de cette étude, suit les recommandations
mentionnées dans les guides généraux concernant I'élaboration des PPR du Ministere de

I’Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de I’Aménagement du territoire.
D’aprés ces différents guides, le zonage réglementaire du PPR repose sur 1’estimation des
risques qui dépend de I’analyse des phénoménes naturels susceptibles de se produire et de
leurs conséquences possibles au plan de I’occupation des sols et de la sécurité publique.

La démarche aboutissant a la qualification et la cartographie des aléas se décompose en §
étapes principales :

Recherche historique concernant les événements survenus dans le passé, leurs
effets et leurs éventuels traitements. Recherche bibliographique par consultation
des archives communales, municipales ainsi que des archives de services
instructeurs tels la DDT ou encore le RTM et enquéte orale aupres des élus et des
habitants de la commune.

Reconnaissance des phénoménes naturels par analyse et interprétation des
photographies aériennes et étude de terrain, évaluation de leur instabilité et leur
classification en fonction de leur degré d’activité relative.

Etude géologique, géomorphologique, hydrogéologique et géotechniques :
exploitation des données existantes et étude de terrain.

Cartographie des phénoménes naturels : carte informative des phénoménes
naturels a I’échelle de la zone d’étude au 1/5 000.

Qualification et cartographie des aléas Mouvements de terrain (niveau et
qualification) a I’échelle de la zone d'étude au 1/5 000.

Plan de prévention des Risques Naturels de la commune de DOURS
Rapport de présentation - juillet 2017 32/55



7. Aléa de référence :

Le guide méthodologique général relatif a la réalisation des PPR définit ’aléa comme :
« un phénomene naturel d’occurrence et d’intensité données ».

7.1 NOTION D'INTENSITE ET DE FREQUENCE

L'élaboration de la carte des aléas impose donc de connaitre, sur l'ensemble de la zone
étudiée, l'intensité et la probabilité d'apparition des divers phénoménes naturels
rencontrés.

¢ L'intensité d'un phénoméne peut étre appréciée de maniere variable en fonction de sa
nature méme, de ses conséquences ou des parades a mettre en ceuvre pour s’en
préserver.

Pour la plupart des phénomenes, autres que I’inondation, les paramétres variés ne peuvent
souvent €tre appréci€s que qualitativement, au moins a ce niveau d’expertise : volume et
distance d’arrét pour les chutes de pietres et de blocs, épaisseur et cinétique du mouvement
pour les glissements de terrain.

Aussi s’efforce-t-on, pour caractériser I’intensité d’un aléa d’apprécier les diverses
composantes de son impact :

e conséquences sur les constructions ou “ agressivité ” qualifiée de faible si le
gros ceuvre est tres peu touché, moyenne s’il est atteint mais que les réparations restent
possibles, élevée s’il est fortement touché rendant la construction inutilisable ;

e conséquences sur les personnes ou “ gravité ” qualifiée de trés faible (pas
d’accident ou accident trés peu probable), moyenne (accident isolé), forte (quelques
victimes) et majeure (quelques dizaines de victimes ou plus) ;

e mesures de prévention nécessaires qualifi¢es de faible (moins de 10 % de la
valeur vénale d’une maison individuelle moyenne), moyenne (parade supportable par
un groupe restreint de propriétaires), forte (parade débordant largement le cadre
parcellaire, d’un codt trés important) et majeure (pas de mesures envisageables).

o L'estimation de I'occurrence d'un phénoméne de nature et d'intensité donné passe par
l'analyse statistique de longues séries de mesures. Elle s'exprime généralement par une
période de retour qui correspond a la durée moyenne qui sépare deux occurrences du
phénomene.

Si certaines grandeurs sont relativement faciles & mesurer réguliérement (les débits liquides
par exemple), d'autres le sont beaucoup moins, soit du fait de leur nature (les débits solides
par exemple), soit du fait de leur caractere instantané (les chutes de blocs par exemple).

Pour les mouvements de terrain, si les épisodes météorologiques particuliers peuvent
aussi €tre a ’origine du déclenchement de tels phénomeénes, la probabilité d’occurrence
repose plus sur la notion de prédisposition du site a produire un événement donné dans un
délai retenu. Une telle prédisposition peut étre estimée a partir d’une démarche d’expert
prenant en compte la géologie, la topographie et un ensemble d’autres observations.
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7.2 ELABORATION DE LA CARTE DES ALEAS

C'est la représentation graphique de I'étude prospective et interprétative des différents
phénomenes possibles.

Du fait de la grande variabilité des phénomeénes naturels et des nombreux parametres qui
interviennent dans leur déclenchement, I’aléa ne peut étre qu’estimé et son estimation reste
complexe. Son évaluation reste en partie subjective ; elle fait appel & I’ensemble des
informations recueillies au cours de 1’étude, au contexte géologique, aux caractéristiques
des précipitations et a I’appréciation de 1’expert chargé de réaliser I’étude.

Pour limiter cet aspect subjectif, des grilles de caractérisation des différents aléas ont été
définies en collaboration avec le service de la DDT des Hautes-Pyrénées avec une
hiérarchisation en niveau ou degré.

Le niveau d'aléa en un site donné résultera d'une combinaison du facteur occurrence
temporelle et du facteur intensité. On distinguera, outre les zones d'aléa négligeable, 3
degrés soit :

1. les zones d'aléa faible (mais non négligeable), notées 3 ;

2. les zones d'aléa moyen, notées 2 ;

3. les zones d'aléa fort, notées 1.

Ces grilles avec leurs divers degrés sont globalement établies en privilégiant I’intensité.
Remarques :

» Chaque zone distinguée sur la carte des aléas est matérialisée par une limite et une
couleur traduisant le degré d'aléa et la nature des phénoménes naturels intéressant la
zone.

» Lorsque plusieurs types de phénomeénes se superposent sur une zone, seul celui de 1'aléa
le plus fort est représenté en couleur sur la carte.

7.3 ECHELLE DE GRADATION D'ALEAS PAR TYPE DE PHENOMENE

Aléa inondation

L'événement de référence est la plus forte crue connue ou, dans le cas ou celle-ci serait plus
faible qu'une crue de fréquence centennale, cette derniére.

Les paramétres les plus pertinents pour caractériser l'intensité d'une inondation sont la
hauteur d’'eau et la vitesse d'écoulement :

e Aléa fort : hauteur d'eau supérieure a 1 metre, quelle que soit la vitesse du courant
et/ou vitesse du courant supérieure a 0,5 m/s quelle que soit la hauteur d'eau.

e Aléa moyen : hauteur d'eau inférieure a 1 metre et supérieure a 0,50 m et/ou vitesse
du courant inférieure & 0,5 m/s.

e Aléa faible : hauteur d'eau inférieure a 0,50 m et/ou vitesse du courant inférieure a
0,5 m/s.
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Aléa glissement de terrain

La période de référence est de 100 ans.
L'aléa de référence (considéré comme vraisemblable au cours de la période de référence)
est qualifié par son intensité.
Les paramétres les plus pertinents pour caractériser l'intensité d’'un glissement de terrain

sont :

- le potentiel de dommages ;
l'importance et le colit des mesures nécessaires pour se prémunir du phénomeéne.

Intensité Potentiel de dommages durant la Parades Aléa
période de référence
faible Fissuration de batiments usuels Parades supportables faible
financiérement par un
propriétaire individuel
moyenne Fissuration de batiments usuels Parades supportables moyen
financiérement par un groupe
restreint de propriétaires
(immeuble collectif, petit
lotissement)
forte Forte fissuration ou destruction Débordant largement le cadre fort
de batiments usuels parcellaire et/ou d'un co{lt trés
important et/ou techniquement
difficile
majeure Destruction de batiments usuels Pas de parade technique majeur

Aléa "retrait gonflement argile"”

L'étude réalisée par le BRGM en mars 2007 montre que la commune de Dours est concernée pour
68,3% de sa superficie par un aléa faible de retrait gonflement argile et pour 31,7% de sa
superficie par un aléa moyen.

Aléa "séismes"

Il n'y a pas eu d'étude spécifique autre que la réglementation nationale en vigueur, pour

définir I'aléa "séismes" sur le territoire de la commune.

La commune de Dours est classée réglementairement en zone de sismicité 3 (modérée),
(décrets 2010-1254 et 2010-1255 du 22/10/2010 relatifs & la prévention du risque sismique et
portant délimitation des zones de sismicité). Ce risque doit étre pris en compte dans les
constructions au titre du Code de la construction et de I'habitation.
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7.4 EXPLICATION DES ALEAS SUR LE TERRITOIRE ETUDIEE

> Aléa inondation

Dynamique de la crue

Compte tenu du trés faible nombre de repéres de crue fiables relatifs & des débits au moins
supérieurs a la crue vingtennale (Qy), il a été nécessaire de faire appel a des notions de
dynamique fluviale et a des retours d'expénence pour tenter de « reconstituer » la dynamique
de la crue de référence.

La crue de référence dite « centennale » prise en compte correspond a un contexte de
concomitance des crues sur 'ensemble du bassin versant de 'Adour.

L'événement pluviométrique générateur de ce type de crue s'étend sur une trés vaste étendue
(« tout » le Sud-Ouest, comme en fevrier 1952, etc.) et correspond généralement a une période
pluvieuse d'une durée de plusieurs jours, avec des intensités soutenues {(donc des cumuls
importants).

Ainsi, pour la crue de I'Adour de juin 1875, le « Mémorial des Pyrénées » indique notamment :

« ...depuis pres de 8 jours, la pluie ne cesse pour ainsi dire pas de tomber en abondance. Ce
matin, une véritable trombe s’est abattue sur la ville de Tarbes. Toutes les rues ont été plus ou
moins submergées, I'eau s'elevait a la hauteur des trottoirs ».

Dans ce contexte, il faut considérer a la fois que les terrains sont saturés d'eau, les nappes
alluviales en crue piézométrique et que les cours d'eau n'offrent que des capacites limitées
d'évacuation des débits liquides vers l'aval.

Par ailleurs, tous les affluents finissent par étre en crue en méme temps et les versants sont
incapables d'absorber les écoulements, le ruissellement superficiel devenant ainsi trés actif et
étendu.

Les capacités d'évacuation de l'eau vers l'aval deviennent insuffisantes ce qui engendre des
effets d’'accumulation d’'importants volumes d'eau sur la majeure partie du fond de vallée, a
I'exception de quelques points hauts relatifs. Ces volumes sont alimentes & la fois par :
* |Les apports issus de 'amont des divers bassins versants, principaux ou affluents ;
e Les remontées de nappes alluviales, qui finissent par activer des « cours d'eau » de
fond de vallée, ia majeure partie du temps pas ou peu alimentés
Les apparts directement issus du ruissellement des versants ;
La saturation aussi bien du réseau hydrographique que des réseaux hydrauliques
(dérivations, fossés, etc.) ;
e FEtc.
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Aléa hauteur

La topographie du fond de vallée est peu marquée et contrastée, les lits majeurs des cours
d'eau ne présentant pas de véritables systémes de terrasses emboitées.

Seules les zones basses, dépressions ou gouttieres géomorphologigues, peuvent pemmettre
'accumulation de I'eau et présenter des hauteurs de submersion importantes (supérieures a 50
cm). Cependant, compte tenu de la multitude des vecteurs hydrauliques qui le traversent, ¢'est
la majeure partie du fond de vallée qui se trouve submergée, méme si, sur de grandes
superficies, ia lame d’eau n’excéde souvent pas 10 a 15 cm.

Dans le contexte de la plaine alluviale de I'Adour, en aval de Tarbes, il est généralement
impossible de distinguer I'inondation s.s., qui reléverait directement de la crue fluviale des cours
d'eau permanents, de la submersion liée & la saturation des sols, aux remontées de la nappe
d’accompagnement ou encore a la mise en eau des chemins creux, des fossés, etc.

Par ailleurs, dans ce type de crise climatigue et hydrologique, la saturation des réseaux urbains
et des zones imperméabilisées vient renforcer I'impression « visuelle » que I'inondation est
générale, que le fond de vallée « n'est gu'un immense lac ».

C'est souvent un élément peu pris en compte pour évaluer la fiabilit¢ des repéres de crue
historiques, ceux-ci étant, par définition, plus nombreux en zone urbaine.

Aléa vitesse

Dans un contexte géomorphologique o0 les pentes sont généralement faibles,
longitudinalement mais surtout latéralement, la description sommaire présentée précédemment
laisse entendre que, au pic de l'inondation, les vitesses en lit majeur sont globalement réduites,
sauf au voisinage immediat des vecteurs hydrauliques et des points de débordement.

C’est également ce que fait ressortir une modélisation hydraulique qui, non seulement n'indique
que des champs de vitesse moyenne, mais, en général, les associe au pic de la crue. Or, dans
le contexte de la zone d’étude, la submersion quasi généralisée du fond de vallée ne
correspond vraisemblablement pas aux vitesses les plus élevées.

Aussi, pour mieux prendre en compte le maximum de [aléa vitesse vaut-il mieux, dans ce
contexte, considérer que les vitesses les plus importantes correspondent aux périodes ou
événements suivants :

e A la montée de la crue et aux premiers débordements, avant que la submersion par
blocage aval et refoulement ne devienne la dynamique prépondérante ;

= Alaphase de décrue, au cours de laquelle la vidange du lit majeur est la plus efficace ;

e A des crues individuelles des cours d'eau, notamment liées, pour les affluents de
I'Adour, a des orages importants.

Enfin, il faut considérer que, méme pour la crue de référence, les zones proches des coteaux,
qui regoivent des écoulements par les cours d’eau affluents ou par le ruissellement de surface,
sont potentiellement soumises a des vitesses élevées, en rapport avec les pentes du terrain.
Celles-ci ne seront atténuées qu'aprés une certaine distance parcourue sur le fond de vallée
inondé. C'est donc la densité de ces apports, considérée latéralement a Faxe principal du fond
de vailée, qui va déterminer I'absence relative de zone ol les vitesses d'écoulement sont
potentiellement fortes (> 0,5 m/s)

Dans ce cas, toutes les zones basses du lit majeur, notamment celles proches des cours d’eau
ou situées entre divers vecteurs hydrauliques pouvant déborder, constituent des zones ot les
vitesses en crue peuvent étre importantes. Il faut également leur adjoindre le débouché des
affluents issus des versants sur le fond de valiée, ainsi que les gouttiéres géomorphologiques
les plus marquées dans le relief et les plus continues dans le sens longitudinal, en particulier a
proximité des versants.
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La précision de l'analyse des champs de vitesses est également limitée par le nombre trés
importants de points de contréle hydrauliques qui vont déterminer notamment des points de
débordement. C'est le cas des multiples franchissements de cours d'eau et canaux, dont de
nombreux peuvent se mettre en charge ou favoriser la constitution d'embéacle de bois flottés.

En fonction de la répartition de ces obstacles permanents des (re)mises en vitesse sont
régulierement possible, tout au long du cours des divers vecteurs hydrauliques. A cette
caractéristique « structurelle », il faut également ajouter les accélérations des écoulements liées
aux ruptures d’embacles, qui peuvent se répercuter plusieurs centaines de metres vers l'aval.

Aléa inondation sur le bassin de I’Alaric

- Contexte hydrologique

L'Alaric est étudié sur un linéaire de 34 km et I'Estéous sur un linéaire de 30,5 km.

L'Alaric est en fait un canal de dérivation de I'’Adour qui collecte principalement les affluents de
rive droite, issus des coteaux. Aprés avoir rejoint 'Estéous en aval de Rabastens-de-Bigorre,
I'Alaric est a nouveau aménagé en dérivation, & partir de Monfaucon. Les deux cours d’eau ont
ainsi une portion commune de prés de 5 km.

Sur la zone d'étude, plusieurs affluents de nve gauche rejoignent également I'Alaric. Se sont
successivement :
e L'Oussette ;
L’Ayguevive ;
L'Aule ;
Le Larcis ;
La Gameére ;
Le Larribet.

Ces ruisseaux sont, au moins partiellement, alimentés par des sources ou des remontées de la
nappe alluviale présente sous toute la largeur du fond de valiée de I'Adour. Certains d’entre eux
sont plus intermittents que d'autres et ne sont réellement actifs que lors d'épisodes pluvieux ou
de crues suffisamment longs ou intenses.

Au total, le linéaire de cours d’eau pris en compte est de I'ordre de 125 km.

L’'analyse hydrologique ne prend en compte que les débits de I'Alaric. Les débits de référence
sont les débits obtenus en 1993 a Orleix et Rabastens, respectivement de 25,7 m¥s et de
41,2 m¥s. En aval de Rabastens-de-Bigorre les apports de I'Estéous peuvent conduire & un
quasi doublement des débits, si les crues sont concomitantes.

- Contexte géomorphologique

En amont de sa confluence avec le rnuisseau de I'Ousse, I'Alaric coule en pied de coteau. Il s'en
écarte ensuite pour traverser le bourg de Chis, avant de s'en rapprocher a nouveau jusqu'a
F'ancienne scierie de Lacassagne.

A ce niveau, I'Aule coule de 'autre coté de la RN 21 et ses rives sont situées environ 30 & 100
cm au-dessous de celles de I'Alarc.

L'Alaric traverse la RN 21 au niveau du pont de Barrac et se rapproche trés sensiblement des
lits mineurs de I'Ayguevive et de I'Aule. Cette zone est vraisemblablement anciennement a
caractére marécageux, comme en témoignent la toponymie des lieux-dits tels que « Aygues
Négres » ou « Aygues Bieus ».
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En amont immédiat de Rabastens-de-Bigorre, c'est le lit de I'Estéous qui regoit directement les
eaux de ruissellement des coteaux orientaux et constitue la zone de points bas, sur la rive est
de I'Adour. Ses rives sont, en moyenne, 2,5 m a 3 m sous le niveau de celles de 'ensemble
Aule/Ayguevive/Alaric. Une dorsale Sud-Nord, d’environ + 1,5 4 + 2 m, par rapport aux rives de
I'Alaric, sépare ces deux ensembles hydrographiques.

Profil geomorphologique schématique en amont de Rabastens-de-Bigorre

_

En aval immédiat de Rabastens, I'Alaric et Ayguevive d'abord, puis I'Estéous et ['Alaric
ensuite, les cours d'eau confluent au pied des coteaux orientaux. Entre Barbachen et Gensac

(3,4 km), les écarts d'altitude sont seulement de plus ou moins un métre environ par rapport &
l'altitude moyenne du fond de vallée.

Profil géomorphologique schématique au niveau de Barbachen
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En aval de Barbachen, 'Estéous s'écarte des coteaux vers I'Ouest pour couler dans la partie
médiane du fond de vallée qui sépare la butte de lafitole, a 'Ouest, des coteaux de Monfaucon /
Sauveterre, a I'Est. Ceci a permis 'aménagement d'une nouvelle dérivation dénommée Alaric
aval ou ruisseau de Lauzue, en rive droite.

Profil géomorphologique schématique en amont de Sauvetrre

Vers l'aval, le relief de Lafitole s’estompe et I'Estéous coule approximativement & mi distance
des coteaux orientaux et de 'Adour. Sur sa rive droite, en pied de coteau, une terrasse alluviale
se dégage progressivement, & une altitude relative de + 3,5 & + 4 m. L’Alaric aval coule sur
cette terrasse, alors que PEstéous s'écoule 4 son pied, pratiquement au méme niveau que la
rive droite de I'Adour, autour du bourg d'Estirac.

Profil géomorphologique schématique & I'Est d’Estirac
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- Conditions de débordement

Le systéme hydraulique étudié est complexe et les principaux vecteurs hydrauliques qui le
composent présentent des régimes trés varniés :
o Affluents drainant les coteaux orientaux ;
o Affluents alimentés par des sources ou des remontées de la nappe et drainant toute la
partie est de la plaine alluviale de I'Adour
o Dérivations issues de I'Adour (dont I'Alaric) ou de certains affluents ;
e Réseau de fossés destinés au drainage de terres historiquement & caractére
marécageux ;
o Réseau de chemins, de pistes et de routes en creux jouant également un rdle de
drainage et d'évacuation lors des épisodes pluvieux longs ou intenses et des crues des
cours d'eau.

Dans cette configuration, les débordements et leur chronologie dependent de multiples
facteurs :

Gabarit/profil en travers du chenal d'écoulement ;

Tracé/sinuosité du chenal d’écoulement ;

Pente/profil en long du chenal d’écoulement ;

Confluences et diffluences ;

Ouvrages transversaux au lit mineur et/ou au lit majeur ;

Obstacles aux écoulements, dont accumulations de bois ou de déchets flottants.

Sur ce point, il faut notamment rappeler que, en amont, le débit de I'Alaric est contrdlé par le
passage sous l'autoroute A 64, ce qui limite les possibilités de débordement direct jusqu'a sa
confluence avec I'Ousse, sur la commune d'Orleix.

Tous les vecteurs hydrauliques pris en compte présentent une largeur a pleins bords faible.
Ainsi, pour I'Estéous en aval de la RD 943 Maubourguet - Marciac, celle-ci reste inférieure & 15
m. Aussi, tous les aménagements, ouvrages ou événements pouvant constituer un obstacle
aux écoulements pendant une crue inondante sont susceptibles de modifier les conditions de
débordement et d’étalement des eaux.

Sur les zones a enjeux, les principaux points de débordement inventoriés par enquéte et/ou
investigation de terrain se situent :
* Entre Orleix/pont de la RD 2 et Chis/les Palangues ;
e Entre Dours//Castéra-Lou/RN 119 et Lacassagne/Pont de Barrac, y compris le quartier
du cimetiére a Escondeaux ;
» Entre Rabastens/aval du pont de Barrac et le seuil du moulin de Rabastens (Ouest du
quartier St-Michel) ;
« Entre Rabastens/aérodrome et Rabastens/ancienne voie ferrée, le long de lEstéous ;
A Rabastens/Quartier de I'Ayguevive, en amont de la RN 934 ;
* A Rabastens/Quartier le I'ancienne école, en amont de la voie ferrée et du marché aux
bestiaux ;
De part et d'autre du bourg de Barbachen, principalement en rive gauche de I'Estéous ;
De part et d'autre de la RD 50, entre Maubourguet et Sauveterre.

~-Aléa spécifique par commune

Au niveau de la station d'épuration de Chis, une partie de I'Alaric est dérivée en rive gauche
pour rejoindre/devenir le ruisseau I'Aule. Vers I'aval, en rive droite, il recoit le ruisseau d'Orleix,
long de 3,4 km, pour un bassin versant d’'une superficie d’environ 2 km2.

A ce niveau, I'Alaric fait brusquement un coude vers le Nord-Est. En fait, il vient « buter » sur
une zone légérement plus haute dite « le Lac ». Au milieu de cette zone entiérement boisée nait
le ruisseau I'Oussette, qui rejoindra I'Alaric quelques kilomeétres en aval, au pont de Barrac, sur
la commune d’Escondeaux.
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> Aléa mouvement de terrain

Eboulements / Chutes de blocs :
En raison de I’absence d’escarpements significatifs de roches massives, le phénoméne
Eboulements / Chutes de blocs n’a pas ét¢ observé sur la commune de Dours.
Trés localement, les affleurements de dépots molassiques ou de terrains de couverture
(colluvions) peuvent libérer des pierres du fait de 1’érosion des talus ; cela ne présente pas
de risques pour les personnes et les biens.
En conséquence le phénomenes Eboulements / Chutes de blocs n’a pas fait I'objet d’une
cartographie informative (et donc d’une cartographie de I’aléa).

Erosions de berges :
Comme son nom I’indique ce phénomene apparait en bordure des cours d’eau, dans les
formations dont la cohésion est faible : principalement fluviatile.
L’action de sape, particuliérement importante lors d’épisodes pluvieux, va entrainer une
fragilisation des berges aboutissant & terme a I’apparition de loupes de glissement dont les
tétes d’arrachement peuvent présenter un décalage métrique.
Ces phénomeénes affectent des superficies plus ou moins étendues et montrent une
régression plus ou moins nette vers ’amont.
Des érosions de berges ont été reportées notamment le long du ruisseau de Loulés.

Solifluxion et coulées boueuses :
Bien qu’aucun indice nettement visible n’ait été observé sur la commune, les phénoménes
de solifluxion et de coulées boueuses ont été pris en compte dans la cartographie.
Ainsi, pour les coulées boucuses, on ét¢ mis en évidence quelques talwegs pouvant
concentrer les écoulements en période de fortes précipitations et présentant donc une
probabilité d’apparition du phénomeéne : c’est le cas des secteurs de la Pallette et du Barrat.
Concernant la solifluxion, ce phénoméne trés superficiel (et peu dommageable pour les
constructions) est integré avec les glissements de terrain de plus grande ampleur.

Glissements de terrain :

Du fait de la présence de lithologies favorables, de pentes plus ou moins importantes et de
circulations d’eau, le phénomene Glissements de terrain est bien représenté sur le territoire
communal.

L’observation des photographies aériennes ainsi que I’étude de terrain, permettent de
délimiter un ensemble de glissements plus ou moins actifs (fossiles, historiques, actifs ou
potentiels) et de dimension variable (de I’affleurement — talus routier — au versant entier).
(Voir « carte informative des mouvements de terrain » [Fig. 24]).

En premiére analyse, il apparait une différenciation entre les versants Ouest et Est de la
colline de Dours :
e Les versants Ouest présentent des pentes relativement importantes qui prennent fin
plus ou moins brutalement au niveau de la plaine de I’Adour ou sur le Riou ;
e Les versants Est présentent quant & eux des pentes plus faibles qui s’amortissent
progressivement en direction du ruisseau de Loules.
Ainsi les glissements des versants Ouest vont intéresser la totalité du flanc de la colline
avec des intensités moyennes a fortes tandis que ceux des versant Est s’arréteront a mi-
pente et auront des intensités faibles 2 moyennes (intensit¢ moyenne au sommet de la
colline).
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Cette différenciation s’explique non seulement par les différences topographiques mais
également par la litologie. Sur les versants Ouest, les formations molassiques marneuses
aftleurent en grande partie ; leur nature ainsi que ’altération qu’elles présentent induisent
une instabilité plus importante que les colluvions des versants Est.

I est important de noter que les désordres observés sur les constructions (fissuration),
situées en téte ou dans le versant, sont généralement le signe d’un phénoméne de
glissement des terrains. Cependant les lithologies rencontrées sur le territoire communal
sont sensibles au retrait-gonflement des argiles qui provoquent des dommages sur les
constructions (dont la conception est inadapté a ce phénoméne) : ainsi des fissures ont été
répertoriées sur des béti sur des terrains peu ou pas pentus (donc sans glissement).
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(a) Versant Quest (secteur de la Coste)

Figure 24: Extrait de la carte informative sur le versant Ouest. au niveau du secteur de la
Coste (voir légende sur la carte informative) [Source : IMSry]

Le versant Ouest présente des pentes importantes (pouvant étre supérieures a 25 %) surtout
a partir du secteur de la Coste en allant vers le Nord.

Les terrains sont constitués par des colluvions limono-sableuses sur un substratum
marneux altéré (molasse miocéne).
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Cette situation est propice & I’apparition d’un phénoméne de glissement généralisé du
versant. Une série de rupture de pentes, dont notamment en sommet de colline (sous la RD
119), ainsi que des irrégularités dans la partie boisée du secteur de la Coste, ont été
observées ce qui traduisent une intensité forte.

Certains secteurs présentent également une importante humidité (observation faite au
niveau du terrain de football).

Les pistes agricoles et forestieres qui passent en pied de versant ou qui recoupent ce
dernier jouent également un réle dans la déstabilisation des terrains.

Le secteur au sud de la Coste présente des pentes plus faibles mais suffisantes pour voir
apparaitre un phénoméne de glissement. Ainsi au niveau de la RD 119, on retrouve des
désordres sur le bati (fissuration des fagades d’une construction par déchaussement des
fondations) [Fig. 25] ainsi que sur la chaussée (Iégére fissuration).

Figure 25 : Fissuration sur le bati [Source : IMSga]

Dans ce secteur, I'intensité est moyenne mis a part 2 talwegs qui, du fait de la
concentration des écoulements, sont plus sujet a I’apparition d’instabilités en bordure.

En plusieurs endroits du versant Ouest, on constate que des confortements ont été mis en
place en bordure des routes : par exemple des enrochements et des gabions dans le secteur
du terrain de football [Fig. 26] et un souténement, constitué de rondins maintenus par des
rails plantés dans le sol, le long de la route entre Chis et Dours [Fig. 27]. Ces dispositifs
sont concus pour retenir des masses de terrains de faible & moyenne ampleur (comme en
témoigent les glissements de talus ainsi que les fissures sur la chaussée visibles par
endroits [Fig. 28]).
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Figure 26 : Confortements dans le secteur du terrain de football : gabions (a gauche) et
enrochement (& droite) [Source : IMSxn]
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Figure 28 : Glissement de talus (a gauche) et fissuration de la chaussée (a droite) [Source :

IMSzv]

Le mouvement du versant n’est donc par uniforme, les parties les plus pentues auront
tendances a évoluer plus rapidement. En période de précipitations intenses, des
réactivations sont susceptibles de se produire du fait de I’engorgement des terrains
superficiels ainsi que des circulations d’eau entre le substratum altéré et la partie saine (qui
est imperméable) ; les terrains ainsi alourdi glisseront alors plus « facilement » (diminution
du frottement sur le substratum sain.
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(b)

Versant Nord-Ouest (secteur du Bioué)

Figure 29: Extrait de la carte informative sur le versant Nord-Ouest, au niveau du secteur

du Bioué (voir légende sur la carte informative) [Source : IMS ]
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Bien que présentant un dénivelé plus faible que celui de la Coste, le secteur du Bioué
montre une configuration trés similaire : pentes importantes et colluvions limono-sableux
sur un substratum marneux altéré.

On retrouvera donc un mouvement généralisé de glissement du versant comme en
témoigne les nombreuses ruptures de pentes ainsi que les perturbations sur la végétation :
arbres « tordus » [Fig. 30].

Figure 30 : Arbre « tordu » en pied de versant [Source : IMSgn]

De méme que le secteur de la Coste, celui de Bioué peut évoluer et subir des réactivations
en période de fortes précipitations.
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Figure 31: Extrait de la carte informative sur le versant Est, au niveau du secteur entre le

Barrat et Carrérot (voir légende sur la carte informative) [Source : IMS ]

Le versant Est présente des pentes plus faibles que le c6té Ouest, de I’ordre de 10 %
(1égément plus en sommet de la colline).

Les terrains sont constitués par des colluvions limono-sableuses.

Monsieurs le maire a signalé la présence de sources dans les champs ce qui est le signe de
circulations d’ean dans les terrains. Des canalisations rejettant I’eau dans la pente ont
également été observées [Fig. 32] ainsi que des mares en amont du versant.
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Figure 32: Rejet d’eau dans le versant dans le secteur du Barrat [Source : IMS;y]

Cette configuration (topographique, morphologique et hydraulique) induit I’apparition
d’un phénomeéne de glissement généralisé du versant avec cependant une intensité plus
faible que sur le coté Est. Ainsi seule la moitié supérieure de la colline est concernée, le
mouvement s’amortissant 3 mi-pente. Certains talwegs présente une activité plus
importante.

Des désordres sur les talus sont observables dans la partie haute de la colline, certains ont

fait I’objet de confortement par enrochement [Fig. 33].

Figure 33 : Talus instable (a gauche) et enrochement (& droite) dans le secteur du Barrat

[Source : IMSz]
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Dans le secteur de I’Eglise, les désordres apparaissent de maniére évidente le long des talus
[Fig. 34]. Certains rejets d’eau des habitations, sans doute pluviale, en amont se font
directement dans le talus (sans véritable raccordement au réseau de collecte) ce qui
participe a leur déstabilisation. Les fossés en pied de talus ne sont pas toujours bétonnés ce
qui permet I’infiltration de I’eau dans le sol [Fig. 34].

Figure 34: Talus déstabilisé (a gauche) et talus instable avec fossé non bétonné en pied (&
droite) [Source : IMS;]

Le talus en aval du cimetiére a fait I’objet de travaux de confortement avec la réalisation
d’un mur de souténement traversé par des drains [Fig. 35].

3

Figure 35: Confortement en aval du cimetiére [Source : IMS ]
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8. Les enjeux:

8.1 DerNiTION

Les enjeux sont liés & la présence d'une population exposée, ainsi que des intéréts socio-
économiques et publics présents.

L'appréciation des enjeux résulte principalement de la superposition de la carte des aléas et
des occupations du sol actuelles. Elle ne doit pas donner lieu a des études quantitatives.

Par risques naturels, sont estimées :

e la vulnérabilité humaine qui traduit principalement les risques de morts, de blessés, de sans-
abri.

¢ La vulnérabilité socio-économique qui traduit les pertes d'activité, voir de I'outil économique de
la production.

* La vulnérabilité d'intérét public qui traduit les enjeux qui sont du ressort de la puissance
publique, en particulier : la circulation, les principaux équipements a vocation de service public.

L'identification des enjeux et des objectifs est une étape clef de la démarche qui permet
d'établir un argumentaire clair et cohérent pour la détermination du zonage réglementaire et du
réglement correspondant.

8.2 [EVALUATION DES ENJEUX

Elle est appréciée a partir des facteurs déterminants suivants :

- pour les enjeux humains : le nombre effectif d'habitants, le type d'occupation
(temporaire, permanente, saisonniére),

- pour les enjeux socio-économiques : le nombre d'habitations et le type d'habitat
(individuel isolé ou collectif), le nombre et le type de commeices, le nombre et le type
d'industries, le poids économique de l'activite,

- pour les enjeux publics : les infrastructures et réseaux nécessaires au fonctionnement
des services publics.

Moins de 1 % des zones urbaines de la commune sont situées en zone inondable dont la
totalité exposés a un aléa fort.

Béti dense Biti dense Baitidense
Alea

Commu lé total lé
ne Niveau par aléa par aléa

km? km? en %

DOURS

Au sein de la zone inondable se trouvent également :
e 3 batiments (habitation, etc.) isolés.
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9. Le zonage réglementaire et ses principes :

On entend par risques naturels, la manifestation en un site donné d'un ou plusieurs
phénoménes naturels, caractérisés par un niveau d'intensité et une période de retour, s'exergant
ou susceptibles de s'exercer sur des enjeux, populations, biens et activités existants ou a venir
caractérisés par un niveau de vulnérabilité.

Afin de limiter les conséquences humaines et économiques de catastrophes naturelles pour la
collectivité, le principe a appliquer est l'arrét du développement de [l'urbanisation et donc
linterdiction d'aménager des terrains et de construire dans toutes les zones a risque.

Les terrains protégés par des ouvrages de protection existants sont toujours considérés comme
restant soumis aux phénoménes étudiés, et donc vulnérables, en particulier pour ce qui est des
constructions et autres occupations permanentes. Les mémes prescriptions doivent étre
appliquées, qu'il y ait ouvrages ou pas, l'intérét majeur de ces derniers devant rester la réduction
de la vulnérabilité de I'existant.

Dans les zones d’aléas les plus forts

Lorsque la sécurité des personnes est en jeu, ou lorsque les mesures de prévention ne peuvent
apporter de réponse satisfaisante, I'interdiction sera appliquée strictement. On ne peut exclure que
certaines situations conduisent a bloguer la croissance d'une commune; il conviendra alors de
rechercher d'autres solutions d'avenir, par exemple dans l'intercommunalité.

Dans les autres zones d’aléas
Le principe de réglementation est de ne pas urbaniser les zones exposées en dehors des zones
urbanisées.

Zones non urbanisées Zones urbanisées
Aléa fort
Aléa moyen/faible
hors inondation
Aléa moyen / faible I
inondation (champ d’expansion des crues)

- A : constructions autorisées avec prescriptions particuliéres

} 1: constructions nouvelles interdites
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La cartographie

- Les zones a risque sont repérées par :
« une lettre, qui définit le type de risque :
- G : glissement de terrain
- | : inondation

« un chiffre et une couleur qui définissent le niveau de l'aléa et la constructibilité :
- 1 (rouge) : fort (inconstructible)
- 2 (bleu) : moyen (constructible)
- 3 (bleu) : faible (constructible)
- 12 (rouge) : moyen (inconstructible)
- 13 (rouge) : faible (inconstructible)
- 5 (jaune) : faible - champ d’expansion des crues (inconstructible)

- Le zonage sismique, qui est un zonage national, s'applique a tout le périmétre mis a I'étude.
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