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CADRE LEGISLATIF, REGLEMENTAIRE ET PRESENTATION DE LA
PROCEDURE P.P.R.

1. INTRODUCTION

La prévention des risques naturels est la traduction d’'une politique globale de prévention des risques engagée
depuis 1995.

Informer sur les risques tels qu'ils apparaissent au travers d'une analyse des phénoménes naturels et
réglementer afin, d’'une part, d’améliorer la sécurité des personnes et, d'autre part, d'éviter la croissance de la
vulnérabilité des biens et des activités dans les zones exposées, sont les deux principaux objectifs des plans de
prévention des risques naturels prévisibles (P.P.R.).

Les phénoménes d'inondation sont le plus souvent localement connus. Autrefois les hommes intégraient cette
réalité lors du développement des activités au sein des zones inondables.

Récemment de nombreux équipements, au sein des zones soumises & l'aléa inondation, ont augmenté la
vulnérabilité des plaines inondables et, de ce fait, le risque.

Le P.P.R a pour objet d'orienter le développement durable des communes vers des secteurs non soumis aux
risques d'inondation.
L'appropriation locale de la culture du risque permettra, bien au-dela des dispositifs réglementaires, d'atteindre
les objectifs poursuivis par la loi n°95-101 du 2 février 1995 instituant les Plans de Prévention des Risques
naturels prévisibles.

Depuis les plans de surfaces Submersibles institués par le Décret-Loi de 1935, le législateur a souhaité prévenir
les aménageurs des risques connus.

Les Plans d'Exposition aux Risques Naturels Prévisibles (P.E.R.) furent introduits par la loi du 13 juillet 1982,
relative a I'indemnisation des victimes des catastrophes naturelles.

Les P.E.R. introduits par la loi de 1982 ont valu P.P.R. a compter de la publication du Décret n® 95-1089 du 5
octobre 1995.

Parmi 'arsenal réglementaire relatif a la protection de I'environnement et aux risques naturels, nous retenons :

-La loi du 22 juillet 1987 relative a I'information préventive, prévoit que tout citoyen a droit a 'information sur les
risques auxquels il est soumis, ainsi que les moyens de s'en protéger.

-La loi du 3 janvier 1992 dite «loi sur I'eau ».
-La loi du 2 février 1995 sur la protection de I'environnement.

-La loi du 30 juillet 2003 sur la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des
dommages.

-Le Décret n°95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention des risques naturels prévisibles.
-La circulaire du 24 janvier 1994 relative a la prévention des inondations et a la gestion des zones inondables.
-La circulaire n°581 du 12 mars 1996 du Ministére de I'Environnement.

-La circulaire interministérielle du 24 avril 1996 relative aux dispositions applicables au bati et ouvrages existants
en zone inondable.

-La circulaire du 30 avril 2002, complétée par la circulaire du 24 juillet 2002, précise la politique de I'Etat pour la
gestion des espaces situés derriére les digues.

-Le Schéma Directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Adour-Garonne.
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2. CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

La Loi du 2 février 1995 a créé les plans de prévention des risques naturels prévisibles (PPR) qui constituent
aujourd’hui I'un des instruments essentiels de I'action de I'Etat en matiére de prévention des risques naturels.

Le P.P.R. reléve de la responsabilité de I'Etat et a pour objet de réglementer de maniére pérenne les usages du
sol dans les zones concernées par les risques naturels. |l s'insére dans le dispositif global de prévention qui vise
également l'information des populations, la protection des personnes et des biens ainsi que I'entretien et la
restauration des cours d'eau.

Les textes principaux qui guident I'élaboration d'un P.P.R. sont décrits dans ce chapitre dans un ordre
chronologique. La liste de tous les textes relatifs a la prévention des risques naturels majeurs est annexée au
présent PPR (Annexe 1).

Circulaire Interministérielle du 24 Janvier 1994

Elle indique aux préfets la politique & suivre en matiére de gestion des zones inondables et les moyens de la
mettre en oeuvre. Publiée avant la loi et le décret instituant les P.P.R., elle marque la préoccupation de combattre
tout projet ou aménagement contribuant a placer des personnes en situation de risque accru, que ce projet soit
directement exposé aux inondations, ou qu'un risque d'inondation accru par ailleurs en soit une conséquence.
Cette circulaire survient alors que l'outil réglementaire existant, le Plan d'Exposition aux Risques d'Inondation
(P.E.R.L) fait I'objet de nombreuses études qui ont du mal & aboutir, en raison d'une trop grande rigidité des
textes qui le définissent, amenant trop de complexité dans les études a mener, de l'absence d'adhésion de
beaucoup de collectivités locales concernées.

Or le réglement des P.E.R.I. prévoyait qu'en cas d'avis défavorable d'une seule des communes concernées par
un méme plan, son adoption n'était possible qu'aprés un jugement favorable du Conseil d'Etat, procédure
susceptible de durer plusieurs années.

Circulaire du 2 Février 1994

Cette circulaire invite les préfets a contrdler strictement 'urbanisation dans les zones soumises a des inondations
importantes, a titre conservatoire. Elle propose de retenir comme critére une hauteur d'eau observée supérieure
a un métre au-dessus du sol.

Loi n® 95-101 du 2 Février 1995

Cette loi institue dans son article 16 les Plans de Préventions des Risques Naturels Prévisibles. La nouveauté
par rapport aux P.E.R., outre la volonté déja contenue dans la circulaire du 24/01/1994 de prohiber tout projet
aggravant le risque méme s'il ne s'y trouve pas directement soumis, réside dans le pouvoir qui est donné a I'Etat
d'élaborer de tels plans sans forcément obtenir I'accord des collectivités locales concernées.

Décret n°95-1089 du 5 Octobre 1995
Ce décret est celui qui défini les modalités pratiques d'application du P.P.R.
Circulaire Interministérielle du 24 Avril 1996

Elle confirme la politique déja apparente dans la circulaire du 24/01/1994, en imposant de délimiter :

- les zones d'expansion des crues a préserver,

- les zones d'aléas les plus forts.
Elle impose le choix, comme crue de référence, de la plus forte crue, ou, si cette crue était plus faible qu'une crue
de fréquence centennale, cette derniére. La méthodologie seulement citée en exemple dans la circulaire du
24/01/1994, au niveau du choix de |a période de retour de la crue de référence, est donc cette fois-ci indiquée
comme devant étre transposée a tous les cours d'eau. Au niveau du zonage, deux types de distinction
apparaissent :

- vocation d'expansion des crues, ou absence d'une telle vocation (par exemple en zone urbaine),

- zone de fort aléa, ou de faible aléa.
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Le P.P.R. approuvé par arrété préfectoral vaut servitude d'utilité publique et est annexé au PLU conformément a
l'article L 126.1 du Code de I'Urbanisme.

Loi n® 2003-699 du 30 Juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la
réparation des dommages

Cette loi, dite « Loi Bachelot », renforce la politique globale de prévention des risques engagée depuis 1995.

Circulaire interministérielle du 30 avril 2002

La circulaire interministérielle du 30 avril 2002 relative a la politique de I'Etat en matiére d'information sur les
risques naturels prévisibles et en matiére d'aménagement dans les espaces situés derriére les digues de
protection contre les inondations souligne :

- que l'urbanisation et le développement des collectivités territoriales doivent étre recherchés hors zones
soumises au risque d'inondation en privilégiant si nécessaire le cadre de I'intercommunalité ;

- que I'Etat doit afficher clairement I'aléa et le risque lié soit au dépassement de 'inondation pour laquelle
la digue a été congue, soit au dysfonctionnement de I'ouvrage, dans les documents informatifs ou
réglementaires tel que prévu par article L.125.2 du code de I'environnement ;

- que ne peuvent étre considérées comme digues de protection que les ouvrages ayant été congus avec
cet objectif et dans les régles de I'art, diment dimensionné pour un événement de référence, et faire
I'objet d'un entretien pérenne et d'un contrdle périodique. Ainsi, tout autre ouvrage ou remblai congu et
réalisé pour d'autres objectifs (infrastructures de transport, chemins piétonniers, levées de terre...). ne
peut étre assimilés a des digues de protection ;

- que le principe de limitation de I'extension de I'urbanisation doit étre appliqué. Ainsi la circulaire fixe
certaines conditions a I'autorisation de nouvelles constructions derriére les digues.
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4. DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

Le Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles de 'Hers-mort aval est un document établi selon une
procédure précise, suivant une démarche concertée entre I'Etat et la collectivité locale. Il est instruit par la
Direction Départementale de I'Equipement sous la responsabilité du Préfet.

INFORMATION PREALABLE DES ELUS

!

ARRETE PREFECTORALE
prescrivant I'élaboration du P.P.R.

!

ELABORATION DU DOSSIER P.P.R.
en collaboration avec les communes

AVIS DES CONSEILS MUNICIPAUX
et modifications éventuelles en fonction des observations

!

ENQUETE PUBLIQUE
Conclusions du commissaire enquéteur et modifications
éventuelles en fonction de I'avis exprimé

!

APPROBATION DU P.P.R PAR ARRETE PREFECTORAL

!

NOTIFICATION ADRESSEE AU MAIRE

!

ANNEXION AU PLU COMME SERVITUDE D’UTILITE PUBLIQUE

MESURES DE PUBLICITE ET D’INFORMATION

Publications au Recueil des Actes Administratifs du
Département

Publication dans deux journaux locaux

Dossier tenu a disposition dans chaque Mairie
et en Préfecture

Figure 1 : Procédure PPR
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5, EFFETS ET PORTEE DU PPR

Le plan de prévention des risques approuvé par le Préfet vaut servitude d'utilité publique au titre de
I'article 40.4 de la loi du 22 juillet 1987. En conséquence, il doit étre annexé aux Plan Local d'Urbanisme (PLU,
ex-POS) des communes situées dans son champ territorial.

L'annexion du PPR au PLU se fait sur [linitiative de I'autorité responsable de la réalisation du PLU. A défaut,
larticle L.126-1 du code de !'urbanisme fait obligation au Préfet de mettre en demeure cette autorité d'annexer le
PPR au PLU et, si cette injonction n'est pas suivie d'effet, de procéder d'office a 'annexion.

Le non-respect des dispositions du plan de prévention des risques dinondation approuvé est passible de
sanctions pénales prévues a l'article L.480.4 du Code de I'Urbanisme.

Les mesures de prévention fixées par le réglement du PPR sont définies et mises en oeuvre sous la
responsabilité du maitre d'ouvrage et du maitre d’ceuvre concemés par les constructions, travaux et installations
visés. Ceux-ci sont également tenus d'assurer les opérations de gestion et d'entretien pour maintenir |a pleine
efficacité de ces mesures.

Les zones ROUGES constituent les terrains classés inconstructibles prévus a l'article L. 125-6 du Code des
assurances. Seuls les biens et activités existant antérieurement a la publication de I'acte approuvant le P.P.R.,
continuent de bénéficier du régime général de garantie prévu par la loi.

Le respect des dispositions du P.P.R. conditionne la possibilité pour I'assuré de bénéficier de la réparation des
dommages matériels directement occasionnés par l'intensité anormale d'un agent naturel, lorsque I'état de
catastrophe naturelle sera constaté par arrété ministériel. Pour les biens et activités implantées antérieurement a
la publication de l'acte approuvant ce plan, le propriétaire ou I'exploitant dispose d'un délai de 5 ans pour se
conformer au présent réglement. Néanmoins, les mesures de prévention prévues par le Plan de Prévention des
risques d'inondation, concernant les biens construits ou aménagés conformément aux dispositions du code de
I'urbanisme avant l'approbation du plan, ne peuvent entrainer pour leur propriétaire, exploitant, ou utilisateur un
colt supérieur de 10% & la valeur vénale ou estimée des biens concernés a la date d'approbation du plan. Dans
le cas ou les mesures applicables entraineraient une dépense supérieure a ce seuil, l'obligation de la réalisation
ne s'applique qu'a la part des mesures prises dans l'ordre de priorité du réglement et qui entraine une dépense
totale égale a 10% de la valeur vénale.

6. INFORMATION PREVENTIVE

L'information préventive doit consister & renseigner les populations sur les risques majeurs auxquels elles sont
exposées tant sur leur lieu de vie, de travail et de vacances.

En cas de risque, conformément a la loi du 22 juillet 1987, le citoyen doit étre informé sur les risques qu'il encourt
et sur les mesures de sauvegarde qui peuvent étre mises en ceuvre.

Il appartient & la municipalité de faire connaitre a la population les zones soumises a des inondations et des
mouvements de terrain ainsi que I'intensité du risque par les moyens a sa disposition.

Cette information portera au minimum sur :
- L'existence du risque inondation, avec indications de ses caractéristiques (hauteur d'eau notamment) ;
- Lamodalité de l'alerte ;
- Les numéros d'appel téléphonique auprés desquels la population peut s'informer avant, pendant et
apreés la crue (mairie, préfecture, centre de secours, gendarmerie, ...) ;
- Laconduite a tenir.

Elle fera I'objet d'un affichage dans les locaux recevant du public, mentionnant la nature du risque, la modalité
d'alerte et la conduite a tenir.
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PRESENTATION DU BASSIN DE RISQUE

1. DEFINITION DU PERIMETRE COUVERT

Le secteur couvert par le présent Plan de Prévention des Risques se situe au nord-est de
I'agglomération toulousaine, a la proximité immédiate de la ville et concerne les communes de :

= AUCAMVILLE,

= BALMA,

*  BRUGUIERES,

= CASTELGINEST,
= FONBEAUZARD,

®  GRATENTOUR,

= LAUNAGUET,

= SAINT-ALBAN,

= SAINT-SAUVEUR.

2, GEOGRAPHIE PHYSIQUE ET SOCIALE DU BASSIN VERSANT DE L'HERS-MORT AVAL

L'Hers mort, avec un bassin versant de prés de 1000 km? (en amont de sa confluence avec le Girou) et
de plus de 1500 km? au confluent de la Garonne est un des cours d'eau importants drainant les coteaux du
Lauragais. Prenant ses sources a 415 m d'altitude dans le village de Laurac (département de I'Aude), il parcourt
prés de 135 km jusqu'au confluent de la Garonne a Castelnau-d’Estrétefonds.

Le bassin versant de I'Hers-mort aval, section Balma-Saint-Sauveur avec plus de 46.000 habitants recensés en
1999 représente moins de 5% de la population de la Haute-Garonne.

Le secteur Nord-Est de I'agglomération toulousaine se caractérise par une mosaique de petites communes :
AUCAMVILLE (5.533 habitants en 1999), BRUGUIERES (3.862 habitants), CASTELGINEST (7.735 habitants),
FONBEAUZARD (2.603 habitants), GRATENTOUR (3.035 habitants), LAUNAGUET (5.086 habitants), SAINT-
ALBAN (5.186 habitants) et SAINT-SAUVEUR (1.309 habitants).

La commune de BALMA, dans le secteur Est de I'agglomération toulousaine est quant a elle beaucoup plus
étendue et peuplée (11.944 habitants recensés en 1999).

L'évolution entre 1990 et 1999 est a |a croissance démographique avec une augmentation absolue de population
de 8.912 habitants sur le bassin.

3. CONTEXTE GEOLOGIQUE

Le contexte géologique influe directement sur les phénomeénes pouvant affecter le secteur. Le bassin de risques
de I'Hers-mort aval est situé dans le Lauragais toulousain oU deux formations géologiques sont présentes :

= |es formations superficielles, caractérisées par les alluvions en plaine et les formations de pente
(recouvrement colluvial) sur les versants,

= |a formation molassique, correspondant au substratum régional et daté du Stampien supérieur. Le
faciés lithologique le plus fréquent se présente sous forme de sables peu agglomérés par un ciment
calcaire, de grés a ciment calcaire et de sables fins micacés. Des bancs marneux et argileux
s'intercalent localement dans ces terrains & dominante sableuse. Dans la région, la puissance du
Stampien Supérieur est de I'ordre de 90 métres.
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4, CONTEXTE CLIMATIQUE

La région toulousaine jouit d'un climat tempéré subissant les influences océaniques et méditerranéennes. La
hauteur moyenne des précipitations annuelles est comprise entre 600 et 650 mm.
Précipitations moyennes mensuelles

Station météorologique de Toulouse-Blagnac
(54 années d'observation)
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Figure 2 : Précipitations moyennes mensuelles a la station de Toulouse-Blagnac

Globalement sur I'ensemble de I'année, les moyennes mensuelles des précipitations sont homogénes.
Le mois le plus sec correspond au mois de juillet et le mois le plus humide étant mai.
En hiver, les précipitations liées aux perturbations d'origine atlantique et méditerranéenne épousent le relief.
Alors que I'été, les pluies sont en grande partie liées a des systémes orageux.
Les températures sont basses en automnes et en hiver, liées aux brouillards et nuages bas tenaces. Elles
s'élévent rapidement au printemps.

Températures moyennes mensuefles
Station météorologique de Toulouse-Blagnac

oc {54 années d'observation)
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Figure 3 : Températures moyennes mensuelles a la station de Toulouse-Blagnac
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L PHENOMENES NATURELS PRIS EN COMPTE

1. LE RISQUE D’INONDATION
1.1 La formation des crues

Il peut apparaitre trivial de rappeler que les crues sont avant tout dues aux précipitations. Les principes de
formation des crues et les relations entre précipitations et débits, notamment en période de crue, ne sont pas
simples et directes. Le bassin versant, lui-méme constitué de multiples sous-bassins, joue un réle important, plus
ou moins régulateur, en fonction de nombreux paramétres qu'il est souvent difficile de quantifier avec précision et
qui s'interpénétrent & l'infini: géologie, pédologie, forme des bassins, pentes générales des versants,
encaissement et pentes en long des thalwegs, état circonstanciel de saturation, type de couverture végétale ou
occupation du sal, ...

Ainsi, & des pluviométries identiques, peuvent correspondre des comportements différents des cours d’eau, selon
que le plus fort de la pluie est tombé sur tel ou tel sous-bassin ou selon que des sous-bassins auront répondu de
fagon concomitante ou décalée.

1.1.1  Origines météorologiques des crues de I'Hers mort

L'Hers-mort, de part la position de son bassin versant, & cheval sur les départements de I'Aude, de la Haute-
Garonne et du Tarn est soumis aux influences océaniques mais également dans une moindre mesure aux
influences méditerranéennes (cas des averses méditerranéennes trés extensives). Le régime hydrologique de
I'Hers-mort sur le secteur d'étude est connu grace aux échelles de Baziége et Toulouse (Pont de Périole).
L'Hers-mort aval connait donc un régime hydrologique de type pluvial, océanique & composante
méditerranéenne.

Alors que sur les petits bassins versants (1 a 50 km?), un abat d’eau violent et bref déclenche une crue, le fait de
passer a des surfaces plus vastes (200 & 2 000 km?) nécessite — pour qu'il y ait une forte montée des eaux — une
averse plus durable et plus généralisée, méme si son intensité horaire est nettement moindre.

Les crues de I'Hers-mort peuvent survenir & différente saison.

* Les crues d’hiver se produisant en général entre fin novembre et fin mars et correspondant au
passage d'un systéme perturbé qui engendre de sérieuses précipitations, longues mais de faible
intensité, qui peuvent produire des inondations de longue durée du fait de I'importance des volumes
ruisselés. Les crues de février 1952, mars 1971, février 1972, janvier 1981 ou décembre 1993 relévent
de cette catégorie.

= Les crues de printemps généralement dues au passage d'un systéme perturbé, poussé par des vents
de secteur Ouest. Les pluies seront tout d'abord continues sur plusieurs jours (les sols sont saturés et le
débit de base est important) puis orageuses et pourront devenir extrémement violentes (forte réaction
du bassin versant a la composante orageuse). Les événements d'Avril 1974, Mai 1977, Mai 1978, Avril
1988, Juin 1992 et Juin 2000 ont été répertoriés dans cette typologie de crue.

= Les crues d’automne sont dues a la stagnation d’un systéme dépressionnaire qui puise sa force en se
régénérant au-dessus du Golfe du Lion. Ces averses méditerranéennes sont caractérisées par de fortes
intensités et une étendue géographique importante Dans le cas ou elles seraient trés extensives, elles
peuvent exceptionnellement toucher le haut du bassin versant de I'Hers-mort.

1.1.2 Les crues des petits cours d’eau affluents de I'Hers mort

Le régime des petits affluents de I'Hers-mort ainsi que des fossés et réseaux d'assainissement pluvial est peu
connu. |l ne faut pas négliger pour autant les risques de crue sur ces cours d'eau secondaires voire modestes, a
commencer par le fait que leur comportement méconnu est un facteur aggravant. Leur bassin versant est exigu
et les crues sont souvent trés rapides et imprévisibles d'autant plus que ces cours d'eau ne sont pas sous la
surveillance directe des services d'annonce des crues.
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Comme il a été dit plus haut, les bassins versants de petite taille (de 1 a 50 km?) ne sont pas sensibles aux
mémes types d’averse qu'un bassin versant comme celui de I'Hers-mort (prés de 1.000 km?). Les crues des
petits ruisseaux, fossés et réseaux d’assainissement pluvial peuvent avoir plusieurs origines :
= Les crues liées aux orages d'été (mai-septembre), survenant généralement en fin d'aprés-midi, et
pouvant donner de forts cumuls en peu de temps (1 @ 2 heures par exemple) et ce, forcément sur des
espaces réduits. Si le paroxysme de 'orage affecte un bassin versant de petite taille, bien entendu il y
aura des débordements.
= Les crues de saturation, avec une grosse pluie. || pleut irréguliérement pendant plusieurs jours. Les sols
sont saturés et le débit de base est élevé. Survient alors une averse, d'intensité plus forte, faisant ainsi
réagir le bassin versant.
= Les crues d'averse océanique persistante.

1.2 L’écoulement des crues

Les crues, phénoméne hydrologique de base, consistent en I'augmentation du débit d’un cours d'eau suite a un
épisode pluvieux ou climatique, a pour conséquence directe, I'élévation du niveau des eaux dans le cours d’eau.
La crue se caractérise par son débit de pointe (débit maximum atteint dans le cours d’eau), son volume, sa durée
et sa fréquence. Lorsque le débit de crue & évacuer dépasse la capacité d'écoulement du lit mineur, les eaux
envahissent 'espace environnant et occupent le lit majeur (on parle alors d'inondation).

Tout obstacle a I'écoulement dans le lit mineur et le lit majeur a des répercussions sur la crue :
- Augmentation des hauteurs d'eau en amont donc du champ d'inondation,
- Accroissement de la durée de submersion,
- Création de remous et courants induits, ...

L'écoulement des eaux et donc la bonne évacuation de la crue est aussi fonction de la rugosité des berges du lit,
liée & sa nature et son entretien et aux pertes de charges dans les ouvrages hydrauliques.

D'autre part, I'écoulement des crues s'accompagne généralement de phénoménes de transport solide de
sédiments (arrachés aux versants ou aux berges) et/ou de corps flottants (branches, troncs d'arbres, objets
divers) qui sont susceptibles de réduire la capacité d'écoulement du lit, notamment sous les ouvrages de
franchissement, en exhaussant le fond du lit ou en créant de vrais barrages (embécles, bouchon solide, ...)
mettant en danger aussi bien les zones amont (remontée de la ligne d'eau et donc du champ d'inondation) que
les zones aval (phénoméne de vague en cas de rupture de I'embécle) ou les ouvrages eux-mémes (submersion,
destruction, ...).

On constate alors I'importance d'un bon entretien des berges et ouvrages hydrauliques divers ainsi qu'une bonne
gestion de 'aménagement des sols dans I'ensemble du lit majeur et surtout sur le tracé des chenaux principaux
d’écoulement.

Cependant, 'accélération systématique de la vitesse d'écoulement et la concentration des débits de crue dans le
lit mineur, par endiguement, curage ou rectification de tracé a montré ses effets pervers :

- Disparition de zones naturelles d'épandage participant au laminage des crues ayant conduit a I'augmentation
des débits de pointe en aval ('envahissement de certaines zones par les eaux peut, par stockage de
grandes quantités d'eau, participer a I'écrétage du maximum de la crue, pour restituer ces volumes en fin
d'épisode),

- Enfoncement du lit par effet érosif pouvant conduire au sapement des berges et au déchaussement des
ouvrages.

A la décrue, quelques dégradations parmi les plus importantes peuvent également se produire lors de la vidange
brutale de certaines zones de stockage. Ainsi, d'importants ravinements des berges sont possibles, capables par
exemple de dégrader des ouvrages ou déchausser des fondations.
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1.3  Hydrologie
(Synthéses hydrologiques aux stations DIREN)
L’HERS MORT A BAZIEGE

Département : Haute-Garonne

Commune : BAZIEGE

Service gestionnaire : DIREN Midi-Pyrénées
Surface du bassin versant : 445 km?
Années de mesures disponibles : 1969-1993

Le débit maximum jaugé est d'environ 81 m¥/s (hauteur a I'échelle de 3,62 m) ; il a été observé le 11 juin 2000.

Crues Qo Qs Q1o Qz
Q; (m3/s) 34 54 68 80
Q (md/s) 36 58 73 86

Les débits moyens mensuels en m¥/s sont :

Ecoulements mensuels (naturels)
L'HERS MORT a Baziége
Q(m3ls) (25 années d'observation)
6.0
5.0
4.0
3.0
20 -
1.0
0.0 l
J F M A M J J A S 0 N D

Figure 4 : Débits moyens mensuels de I'Hers mort a la station de Baziége

L’HERS MORT A TOULOUSE (PONT DE PERIOLE)

Département : Haute-Garonne

Commune : TOULOUSE

Service gestionnaire : DIREN Midi-Pyrénées
Surface du bassin versant : 768 km?
Années de mesures disponibles : 1965-2004

Le débit maximum jaugé est d'environ 163 m3/s (hauteur a I'échelle de 2,60 m) ; il a été observé le 11 juin 2000
et correspond approximativement a une période de retour de 10 ans.

Crues Q. Qs Qo Qa0 Qso
Q; (m¥s) 52 82 100 120 150
Qi (m¥s) 70 110 140 160 200
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Les débits moyens mensuels en m¥s sont :

Ecoulements mensuels (naturels)
L'HERS MORT a Toulouse (Pont de Périole)
Q (m3/s) (40 années d'observation)

9.0
8.0 -
7.0
6.0
5.0
4.0
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20

1.0 _I—

0.0

Figure 5 : Débits moyens mensuels de I'Hers mort a la station du Pont de Périole

En outre, les débits caractéristiques ont été évalués dans I'étude intitulée « Etudes hydrologique et hydraulique
détaillées relatives a la détermination des zones inondables des crues caractéristiques de I'Hers-Mort en Haute-
Garonne ». Les valeurs estimées aux stations hydrométriques de BAZIEGE (bassin versant 445 km?) et du PONT
DE PERIOLE (bassin versant 768 km?) sont présentées ci-dessous (voir Tableau 1).

Station ' Débit décennal Débit trentennal | Débit centennal
BAZIEGE 122 m¥s 171 m¥fs 228 m¥/s
PONT DE PERIOLE 161 m3/s 188 m¥s 234 m¥s

Tableau 1 : Débits caractéristiques de I'Hers-Mort d'aprés SOGREAH

1.4  Les crues historiques

L'Hers Mort a de tout temps généré des inondations génantes pour I'activité humaine. Les archives des XVIlle et
XIXe siécle révélent notamment d'importantes inondations affectant les cultures, a la suite desquelles sont
déposées des requétes auprés des Pouvoirs publics afin de lutter contre ces nuisances. On peut citer notamment
les inondations de 1756, 1757, 1762, 1770, 1793, 1827, 1855 et bien sdr 1875 (Crue historique de la Garonne a
Toulouse).

Le récit de l'inondation de 1827 sur la commune de Bruguiéres fait état de :

« L'eau s'éleva a une hauteur de quatre métres au-dessus de I'étiage et envahit les terres sur une vaste étendue.
Les deux rives de I'Hers disparaissaient sur une largeur moyenne d’un kilométre. Plusieurs maisons s'écroulérent
et les habitants coururent de grands dangers. »

Suite aux inondations de 1827, I'exhaussement de la berge commence en 1848 et un syndicat des communes
riveraines de I'Hers est fondé en 1849 et prend en charge I'endiguement des rives du cours d'eau, travaux
achevés sous le Second Empire.

« En 1855 et 1875, l'eau monte encore & quatre métres au-dessus de l'étiage ; les digues sont crevées, les
champs submergés et les récoltes a peu prés détruies. Cet état de choses fait présumer que, quelques
précautions que I'on prenne, on ne pourra, tout au plus, qu'atténuer le mal, ce qui est déja un bon résultat ; mais
I'élément envahisseur n'en continuera pas moins ses ravages au moment des fortes crues. »
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En juin 1875, la Garonne atteint a Toulouse le niveau des dix métres au-dessus de I'étiage (crue historique),
inondant toute la plaine toulousaine de la Garonne ; il s'agit également d’une crue dont on garde les traces dans
les mémoires sur I'Hers mort. Sur le trongon aval de I'Hers au caractére fluvial trés marqué, le niveau de la
Garonne en juin 1875 a di commandé le niveau des eaux de I'Hers mort. « Les eaux de I'Hers ne pouvant se
déverser dans le fleuve inondérent toute la vallée inférieure de I'Hers. »

Au XXe siecle, on reléve plusieurs inondations importantes dans la vallée de L'Hers Mort (Février 1952,
Décembre 1965, Mars 1971, Juillet 1977, Décembre 1981, Juin 1992, Décembre 1996 et Juin 2000) dont deux
ont particuliérement marqué la mémoire collective :

2 et 3 février 1952 :

[ rr

Durant le week-end des 2 et 3 février 1952, les inondations sont
généralisées sur tout le sud-ouest. La saturation des sols (pluviométrie
importante depuis le début du mois de janvier) associée a de fortes
pluies (146 mm cumulés & Toulouse entre le 1¢ et le 5 février) a
provoqué le gonflement de nombreux cours d'eau en Midi-Pyrénées
(Garonne, Save, Touch, Aussonelle, Tam ...).

L'Hers mort sort de son lit et occupe son lit majeur sur prés de 1 km de
large.

Cet événement a pu faire l'objet d'un relevé des laisses de crue et
niveaux atteints aux stations mais également aux divers ponts routiers.

Les articles et photos de « La Dépéche du Midi » du 8 février 1952 ci-
joints, montrent 'étendue des dégats.

Note de présentation genérale
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23 et 24 mars 1971 :

« L'Hers, qui durant I'été n’est qu'un mince filet d'eau a pris des proportions énormes entre Baziége et
Lasbordes, rompant des digues et submergeant des terres. |l faut d'ailleurs remonter a 1952 pour trouver une
crue semblable. » La période de retour de cette crue largement inondante sur le secteur d'étude, est
généralement estimée & 30 ans (analyse du paramétre pluviométrie).

En 1972, le syndicat de I'Hers entreprend, suite aux inondations de mars 1971, de grands travaux et un
recalibrage complet du lit de I'Hers sur les 2/3 aval de son cours. Entre Baziége et le confluent de la Garonne,
ces travaux ont consisté en une rectification du lit mineur de I'Hers mort avec pour objectif de limiter les effets
d'une crue de type de celle de mars 1971 (crue trentennale) en favorisant I'écoulement rapide du flux vers le
fleuve. De plus, I'anthropisation de la vallée de I'Hers mort aval des 20 derniéres années a totalement perturbé la
dynamique fluviale (lotissements en lit majeur, rocade-est de Toulouse, échangeurs, Autoroute d'Albi, voies
routiéres, endiguements, déviations des cours d’eau, ...).

Plus récemment, le cours de I'Hers mort aval a connu plusieurs épisodes de crue - juin 1992, septembre 1993,
décembre 1993, décembre 1996, juin 2000, ... - sans débordement majeur (crues de plein bord).

< Pour résumer : La crue de Février 1952 est communément admise comme Ia crue historique de I'Hers Mort
sur le secteur et celle de Mars 1971 est la plus importante relevée. Dans le cadre de I'étude intitulée « Etudes
hydrologique et hydraulique détaillées relatives a la détermination des zones inondables des crues
caractéristiques de I'Hers-Mort en Haute-Garonne », les repéres de Crues historiques ont été relevés et
cartographiés.

1.5 La crue de référence du PPR

La référence pour I'élaboration des PPR est la crue historique ou a défaut la crue centennale. Dans le cas
présent, la crue centennale est représentative des Plus Hautes Eaux Connues. Les crues de 1952 et 1971
sont considérées comme historique mais les profondes modifications anthropiques de la plaine de I'Hers
(importants travaux de recalibrage réalisés entre 1974 et 1986) nous ont conduit & les écarter du fait de la
modification pérenne des conditions d’écoulement des crues de I'Hers. La crue de référence du PPRi sur |'Hers-
Mort est donc tirée des « Etudes hydrologique et hydraulique détaillées relatives a la détermination des zones
inondables des crues caractéristiques de I'Hers-Mort en Haute-Garonne », réalisé en 1997 par SOGELERG-
SOGREAH et validée par les Services de I'Etat.

2, LE RISQUE DE MOUVEMENTS DE TERRAIN

Seule la commune de SAINT-SAUVEUR est a priori concemée par le risque de mouvements de terrain.

Extrait Rapport CETE Sud-Ouest - L.R.P.C. Toulouse — Unité Géotechnique, Environnement, Risques, Mécanigue des sols
et des roches

Date : 6 avril 2005

Dossier 20-31-82-2004/20-218

Rédacteur : Sébastien Rucquol

21  Description générale

Les glissements de terrain correspondent au déplacement gravitaire de masses déstabilisées sous I'effet de
sollicitations naturelles {ou anthropiques). Les instabilités recouvrent des formes trés diverses qui résultent de la
multiplicité des mécanismes de ruptures, eux-mémes liés a la complexité des comportements géotechniques des
matériaux sollicités.
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La nature et l'intensité des mouvements sont étroitement liées a la configuration géologique et topographique des
secteurs concemnés. Dans la région toulousaine, les pathologies observées sur les versants se regroupent dans
trois catégories :

= les glissements localisés (loupe de glissement et glissement plan),
* les phénoménes de solifluxion,
* les glissements superficiels assimilables & des coulées boueuses.

En régle genérale, les glissements de terrain sont caractérisés par des vitesses de déplacement lentes (il arrive
toutefois que certains glissements se déclenchent de maniére brutale). A I'inverse, les coulées boueuses se
traduisent par une cinématique élevée & trés élevée.

211 Glissements localisés

Les glissements localisés sont les phénoménes les plus répandus dans le département. Ces mouvements
apparaissent sous deux formes : les loupes de glissement et les glissements plans.

S les loupes de glissement intéressent les pentes a dominante limoneuse ou argileuse (substratum
marneux altéré et recouvrement). Les épaisseurs de terrain mises en mouvement sont
plurimétriques (inférieures @ 10 métres). Les surfaces de rupture sont circulaires (loupe
élémentaire),

2 les glissements plans se manifestent dans des terrains fortement argileux. Les surfaces de rupture
sont généralement situées aux interfaces (couverture / substratum par exemple).

Le mécanisme de rupture d'une loupe de glissement élémentaire est décrit sur le schéma suivant.

recouvrement

bourrelet
___— depied

substratum
molassique

Figure 6 : Description schématique d'une loupe de glissement élémentaire

2.1.2 Phénomenes de solifluxion

Les phénoménes de solifluxion (= fluage des sols de surface) correspondent aux déformations du recouvrement
argileux sous I'effet de la gravité. lls traduisent I'écoulement lent et visqueux d'un sol plastique gorgé d'eau sur
une pente. Les « plans » de glissement sont généralement situés a l'interface substratum sain / recouvrement
(apports de pente ou frange d'altération). La superficie des sols glissés peut atteindre plusieurs centaines de
metre carré. Ces mouvements se traduisent par des figures morphologiques caractéristiques, tel que les
moutonnements.




Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles Bassin de I'Hers-mort aval

2.1.3 Coulées boueuses

Ces instabilités trés superficielles concernent uniquement les terrains de surface et plus particulierement la
couverture végétale. En régle générale, un apport d'eau soudain (d'origine météorique) entraine une mise en
mouvement des matériaux due a la liquéfaction de la matrice argileuse. Une fois remaniés, les matériaux saturés
sont en mesure de transporter des débris végétaux et surtout des blocs rocheux d'ol I'effet « destructeur » du
phénoméne. Les coulées, de consistance plus ou moins visqueuses, peuvent s'épandre sur des distances
importantes.

22  Pathologies observées (mars 2005)

Les versants de la commune de Saint-Sauveur présentent peu de signe d'instabilité. Les reconnaissances de
terrain ont permis d'identifier quelques zones douteuses entre I'ancienne carriére de « Charroulés » et la cote
rejoignant la route de créte. Dans ce secteur, plusieurs zones humides traduisant la présence probable de
sources ont été observées.

Il est important de noter que les reconnaissances de terrain ont été réalisées dans une période de sécheresse
(mars 2005) ; ces périodes ne facilitant pas I'observation des indices hydrogéologiques.

Une carte informative jointe a cette note repére et qualifie I'ensemble des instabilités relevées. En plus des
phénomeénes naturels d'instabilité, la carte fait apparaitre les indices hydrogéologiques et les caractéristiques
géomorphologiques marquantes. Afin de faciliter sa lisibilité, la carte a été dressée sur un fond de plan
topographique 1.G.N. monochrome agrandi au 1/ 10 00Qéme,

Remarque :  La carte informative des phénoménes naturels, ou carte de constat, correspond & un état des lieux objectif du
périmetre d'étude a une date donnée. Il est important de signaler que ce document ne constitue pas un
recensement exhaustif des phénoménes d'instabilité. De surcroit, la précision du diagnostic s'est heurtée &
divers problémes, tels que I'accessibilité réduite du versant dominant la plaine de la Garonne et des zones
pavillonnaires, le couvert végétal parfois trés dense, ... Enfin, les reconnaissances de terrain ayant été
réalisées en période de sécheresse, il est probable que la carte ne refléte pas les caractéristiques
hydrogéologiques réelles de la zone d'éfude.

2.3 Facteurs d'instabilité

La manifestation d'un glissement de terrain traduit un contexte géotechnique défavorable. Les principaux facteurs
intervenant dans la stabilité des pentes sont :

* la présence d'eau (nappe, circulations d'eau ponctuelles...),

= |es caractéristiques mécaniques des terrains (cohésion, angle de frottement, densité),
» |a géométrie des terrains (épaisseur du recouvrement notamment),

* lapente des versants.

De plus, les agents d'érosion mécaniques (ruissellement des eaux de surface) et chimiques (phénoméne
d'altération des terrains superficiels) constituent un facteur aggravant.

Dans de nombreux cas, les interventions d'origines anthropiques peuvent aussi perturber I'équilibre du milieu
naturel. Les principales modifications pouvant déclencher un mouvement de terrain sontles reprofilages
(mouvements de terre) d'une part et le changement des conditions hydrogéologiques naturelles (perturbations
des écoulements, apports d'eau par rejet, ...) d'autre part.

D’autres actions, telles que la déforestation ou le labourage, peuvent favoriser les phénomeénes d'instabilités,
notamment les phénoménes de type coulée boueuse.
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2.3.1  Analyse des facteurs naturels d’instabilité

L'eau est un facteur déterminant dans le processus de mise en mouvement, par ameublissement et dégradation
mécanique des terrains. Sa présence constitue donc un élément défavorable a la stabilité¢ d’'une pente. De
surcroit, c'est souvent ce facteur qui assure le déclenchement des glissements (aprés de fortes précipitations par
exemple).

Les caractéristiques mécaniques des terrains sont étroitement liées a leur nature (argiles, mames...), a leur
histoire (mise en mouvements antérieure) et a la présence d'eau (I'eau pouvant faire chuter les caractéristiques
des sols). Plus ces caractéristiques sont faibles, plus les terrains sont vulnérables.

L'épaisseur du recouvrement intervient dans la stabilité des pentes car la masse des glissements constitue un
élément moteur essentiel (mouvement gravitaire). En conséquence, plus I'épaisseur des terrains de couverture
est importante, plus les conditions d'équilibre des versants sont précaires.

Enfin, la pente est un facteur capital dans I'équilibre d'un versant. D'aprés I'observation des phénoménes
d'instabilité affectant les couvertures colluviales des coteaux molassiques, il apparait que :

» les pentes inférieures & 10° sont naturellement stables,
= de 104 25° la stabilité dépend des caractéristiques du recouvrement et de la présence d'eau :
= audelad de 25°, les versants peuvent étre considérés comme trés sensibles.

2.3.2 Appréciation de la stabilité des pentes a partir des caractéristiques mécaniques

estimées

Les mouvements affectant les versants peuvent étre étudiés comme des glissements plans, avec une surface de
rupture située théoriquement au contact recouvrement / substratum. Dans ces conditions, le coefficient de
sécurité F, représentant le rapport des moments résistants sur les éléments moteurs, vérifie la relation suivante.

. C+(yHcos ZB—YW (H—HW)COS ZB)tg(p
Y H cos B sin B

avec:
Yw:  poids volumique de I'eau (= 9,81
C: cohésion caractéristiques mécaniques kN_m'3 )
Y:  poids volumique f::otsfrzz‘l::’mﬁmam le H:  épaisseur du recouvrement
¢:  angle de frottement Hy: profondeur de la nappe

B:  penteduversant

Compte tenu des incertitudes liées a la position de la nappe et aux caractéristiques mécaniques des terrains, la
stabilité des versants a été appréciée sur la base de plusieurs hypothéses de calcul. Le croisement de tous les
paramétres permet de déterminer le coefficient de sécurité F en fonction de la pente du versant, sachant que la
rupture se manifeste lorsque F est inférieur & 1.

Deux cas de figure ont été considérés — le premier s'intégrant dans un contexte géotechnigue favorable et le
second dans un contexte défavorable - afin de déterminer un intervalle caractérisant le risque de rupture en
fonction de la pente du versant.

Les caractéristiques géotechniques ci-aprés s'appliquent aux terrains constituant le recouvrement (argiles
limoneuses). Nous rappelons que ces valeurs représentent une estimation des caractéristiques moyennes des
terrains s'intégrant dans une analyse globale des risques de mouvements de terrain sur les versants des bassins
de risques étudiés.
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Caractéristiques Contexte considéré Contexte considéré
géotechniques comme défavorable comme favorable
Cohésion C=1kPa C=5kPa
Poids volumique v=18 kN.m?
Angle de frottement e=17° @ =20°
Epaisseur du H=2m
recouvrement
Profondeur de la nappe Hy,=0,5m Hy=1,5m
Pente du versant 5 < B <30° (soit 9 a 60 %)

Les résultats des calculs correspondant aux contextes favorable et défavorable sont représentés sur le graphique
ci-dessous. A partir des hypothéses retenues, il apparait qu'un glissement peut se déclarer :

= sur un versant dont la pente est Iégerement supérieure & 10° lorsque le contexte géotechnique est
défavorable,
» surun versant dont la pente est supérieure & 25° lorsque le contexte géotechnique est favorable.

Ces résultats théoriques confirment I'observation des phénomeénes naturels sur la zone d'étude. Les hypothéses

optimistes et pessimistes prises en considération semblent donc correspondre, & ce stade de I'évaluation, aux
paramétres réels.
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DEFINITION DES ALEAS

1. L’ALEA D’INONDATION
11 Trois types d'inondation

On distingue trois types d'inondations, dans l'ordre décroissant du temps que I'enchainement des
phénoménes laisse pour organiser l'alerte et I'annonce de crue : les inondations de plaine, les crues torrentielles
et les inondations par ruissellement pluvial urbain.

- Les inondations de plaine (type Somme, 2001) sont des inondations lentes, générées par la crue d’un
cours d'eau : En général la montée des eaux est lente, le cours d’eau sort de son lit mineur pour
occuper son lit majeur ; les vitesses sont faibles et I'inondation peut durer plusieurs jours. Ce type de
crue est souvent saisonnier.

- Les crues torrentielles (type Grand Bornand, 1987) sont des inondations rapides, subites qui se
produisent dans les zones montagneuses mais aussi sur des rivires alimentées par des pluies
convectives localisées et de trés forte intensité. Elles sont caractérisées par une évolution trés rapide et
une montée des eaux brutale qui rendent quasiment impossible I'organisation de I'alerte des populations
menacées.

- Les inondations par ruissellement urbain (type Nimes, 1988) sont dues & des orages intenses
pouvant occasionner un trés fort ruissellement qui va saturer les capacités du réseau d'évacuation des
eaux pluviales et conduire a des inondations aux points bas.

1.2 Moyens de connaissance et de caractérisation de I'aléa
1.21 L'aléa inondation

1.2.1.1 _ Définition

Les cartes des zones inondables permettent de localiser les phénoménes liés aux crues sur les
territoires communaux. Par contre, ces documents ne quantifient pas la menace que fait peser les écoulements
sur ces terrains. En effet, la notion de danger sera différente selon que le terrain se situe sous 10 centimétres ou
2 metres d'eau. C'est pour cela que la notion de classe d'aléa a été introduite ; en fonction des intensités
associées aux paramétres physiques de la crue de référence (hauteur d'eau, vitesse d'écoulement, durée de
submersion), des niveaux d'aléas sont distingués.

L'aléa inondation qui caractérise I'importance du phénoméne est défini par sa fréquence et par son
intensité, appréhendée par les deux paramétres suivants :
- La hauteur de submersion, qui en est le facteur dominant. Elle est représentative des risques pour les
personnes et pour les biens. C'est un des paramétres les plus facilement quantifiable par mesure directe
(relevé des laisses de crue) ou par modélisation mathématique des écoulements.

- Lavitesse d’écoulement, plus difficile & appréhender du fait de I'hétérogénéité de ce paramétre et de
la difficulté de le mesurer en période de crue. Toutefois, ce paramétre revét une grande importance
puisqu'il joue sur le risque de transport d'objets, le ravinement des berges mais aussi la sécurité des
personnes (cf Figure 8). Les vitesses en lit majeur seront appréciées essentiellement de fagon
qualitative sur la base des modélisations hydrauliques (ne donnant cependant que des valeurs
moyennes) et de calculs sommaires.
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1.2..1.2 _Typologie de l'aléa

C'est la combinaison des deux paramétres représentatifs du risque (définis précédemment) qui permet de classer
chaque secteur du PPR selon un degré d'exposition au risque d'inondation suivant le tableau suivant :

Vitesse .
Hauteur Faible Moyenne Forte
H<0,50m Aléa Faible Aléa Moyen Aléa Fort
0,50 <H<1'm Aléa Moyen Aléa Moyen Aléa Fort
H>1m Aléa Fort Aléa Fort Aléa Fort

Tableau 2 : Critéres d’évaluation de I'aléa inondation

Cette grille d'évaluation est celle retenue par la D.D.E. de la Haute-Garonne pour ['élaboration des plans de
prévention des risques. Elie est compatible avec celle du guide méthodologique des P.P.R. inondation élaboré
par le Ministére de I'aménagement du territoire et de I'environnement.

Sur la cartographie des aléas, deux autres types de zonage sont représentés :

e Zone de crue historique : cette zone correspond a I'emprise inondable des crues exceptionnelles de
I'Hers avant le recalibrage opéré a partir de 1972. Elle n'est plus soumise au risque d'inondation par
débordement de I'Hers sur la base d’une crue de référence centennale. Toutefois, du fait de sa
topographie plus basse (lit majeur de I'Hers) et de son caractére hygrophile, des problémes de
ruissellements locaux ou stagnation des eaux peuvent survenir ponctuellement ;

o Zone d'aléa faible définie par approche hydrogéomorphologique : il s'agit des zones inondables
(analyse hydro-géomorphologique) mais ou I'absence de données topographiques et/ou hydrauliques ne
permet pas de caractériser I'aléa précisément (isocotes fines). Ces zones sont essentiellement les
zones inondables des affluents secondaires de I'Hers-Mort (Nauze de Carles, Nauzemarelle, Fongauzy,
Riou Gras, Seillonne, ...).
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1.23 Hypothéses retenues

1.2.3.1. _Type d'inondations prises en compte

Il apparait nécessaire de préciser clairement les hypothéses de travail et le type d'écoulements pris en compte
dans I'élaboration des cartes d'aléa et de risque inondation. Le risque d'inondation pris en compte dans le présent
Plan est celui lié aux débordements des cours d'eau naturels principaux.

Les inondations localisées, résultant d'une défaillance du réseau d'évacuation des eaux pluviales (sous
dimensionnement, probléme de calage altimétrique, défaut d'entretien), ne sont pas concernées par la présente
étude. En effet, comme indiqué dans le guide méthodologique des plans de prévention des risques naturels
d'inondation, " les problémes d'insuffisance du réseau de collecte des eaux pluviales, dont l'origine est a
rechercher dans le mode de construction des réseaux d'assainissement, peuvent étre considérés comme des
risques plus anthropiques que naturel, et leur localisation est plus difficilement prévisible du fait de I'évolution des
réseaux ".

1.2.3.2. _Cas des ouvrages de protection

L'Hers-mort, bien que recalibré sur tout son cours, est également, en partie, endigué dans sa traversée de
secteurs urbanisés (communes de SAINT-ALBAN et BRUGUIERES notamment).
Une digue est un ouvrage artificiel construit en surélévation par rapport au niveau du terrain naturel. Elle est
congue pour contenir périodiquement un flux d'eau afin de protéger des zones naturellement inondables. Ces
ouvrages, comme |'ont montré par exemple les récentes inondations tragiques dans le département du Gard, ne
sont pas infaillibles ; le risque de rupture de digue est fonction de plusieurs facteurs liés a la digue elle-méme et a
son environnement :
= Type de digue : ce type d'ouvrage est dimensionné pour un débit de référence (usuellement, le
débit de crue centennale avec une revanche de sécurité) mais ce débit peut bien évidemment
étre dépassé ; dans le cas d'une crue débordante, l'ouvrage est submergé et s'il n'a pas été
congu pour cette configuration (existence de déversoir de sécurité notamment), il peut étre
ruiné lors du débordement.
= Etat de surveillance de |a digue (ancienneté, vétusté, entretien, ...)

Problématique des digues de protection et PPRI

Guide méthodologique PPRI : « les digues restent transparentes pour qualifier les aléas » « dans la mesure ou
il n’est pas possible de garantir totalement et définitivement I'efficacité des ouvrages »
La description de I'aléa intégre les effets aggravants (rupture de digues, déversoirs de sécurité).

Circulaire Interministérielle du 30 Avril 2002 - Gestion des espaces situés derriere les digues de
protection contre les crues : « afficher I'aléa et le risque lié au dysfonctionnement de 'ouvrage »

Pour la cartographie de l'aléa, les scénarii de rupture de la digue au niveau des points présentant les
revanches les plus faibles ont été envisagés et cartographiés. La crue débordante submerge la digue ; celle-ci
est ruinée et rendu transparente.

La cartographie des aléas est basée alors sur une démarche d'expert pour apprécier les caractéristiques de
I'écoulement (onde de crue).

NB : Il est rappelé que la construction de nouvelles digues doit étre réservée a la protection de lieux
déja habités et ne peut en aucun cas servir de justification a de nouvelles urbanisations (circulaires aux
préfets, avril 94 et 96).
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1.24 Méthodologie d'analyse de I'aléa d'inondation

L'analyse de I'aléa d'inondation a pour objet la détermination des zones inondables, des hauteurs de submersion
et des vitesses d'écoulement. Elle est basée sur :

v Une analyse trés fine des études existantes, notamment les cartographies, et la modélisation réalisée
sur I'Hers mort par le bureau d'étude SOGELERG-SOGREAH en 1997.

v Une enquéte terrain approfondie, au sein de chaque commune pour comprendre le fonctionnement du
systéme hydrographique, ses ouvrages..., poursuivre le recueil des données (repéres de crues,
témoignages, photos...), valider ou compléter les informations disponibles (mise en ceuvre de la
méthode hydrogéomorphologique...).

v" Des levés topographiques complémentaires réalisés soit par HYDRETUDES, soit recueillis auprés des
services techniques des communes concernées.

1.2.4.1 _Méthode hydrogéomorphologique

Cette méthode s'appuie essentiellement sur I'étude de la géomorphologie fluviale par exploitation des
photographies aériennes stéréoscopiques 1/25000 IGN — servant de base a la cartographie des éléments
structurants des fonds de vallée, des ouvrages et aménagements ayant un impact sur 'écoulement des crues,
complétée par des enquétes de terrain.

La démarche employée allie I'hydrologie (la connaissance des cours d'eau et la dynamique de leur débit), la
géomorphologie fluviale ('analyse des formes du relief du fond de la vallée) et I'analyse des phénoménes
historiques (relevé des PHEC).

Elle permet de connaitre et délimiter le modelé fluviatile et les zones inondables.

Parallélement & cette analyse, les relevés de terrain ont permis de détailler la nature et la localisation des
aménagements, ayant une influence sur la dynamique des crues des cours d'eau.

En pratique, les principaux moyens techniques pour I'application de la méthode hydrogéomorphologique sont les
suivants :
- Recherche et analyse des documents existants dans les archives des services (rapports sur les

crues, articles de presse, études existantes, ...),
- Utilisation des hauteurs de crue aux stations hydrométriques et des laisses de crues localisées,
- Analyse géomorphologique de la vallée,
- Analyse hydrologique fréquentielle (détermination des débits caractéristiques de crue),
- Recensement des phénoménes de crues marquants,

- Analyse hydraulique sommaire (vérification des capacités du lit et des ouvrages en comparaison
des débits issus de I'analyse hydrologique fréquentielle),

- Analyse des traces sédimentologiques, granuiométrie des alluvions,
- Analyse des photographies aériennes et des cartographies.

1.2.4.2 Modélisation mathématique des écoulements

La modélisation mathématique des écoulements, permet, sous réserve de disposer de données de calage
nécessaires, d'améliorer la connaissance du processus d'écoulement des crues et améliorer la précision par
rapport a la méthode hydro-géomorphologique. Dans le cadre de la réalisation des PPR, elle doit étre réservée
aux zones a enjeux et/ou dans les cas oU des aménagements de protection vis-a-vis des inondations sans risque
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d'onde de submersion, ont été réalisés depuis une crue historique et conduisant de maniére pérenne a une
réduction de la zone inondable.

Suite aux crues historiques de Février 1952 et Mars 1971, I'Hers a fait 'objet d'importants travaux de recalibrage
et de nettoyage entre 1974 et 1986. Ces aménagements, considérés comme pérennes, ont trés sensiblement
modifié les conditions d'écoulement et la dynamique des crues, puisque la crue de Mars 1971, dont le temps de
retour a été estimé a 30 ans s'écoulerait aujourd’hui sans débordement majeur au niveau de la zone d’étude
(recalibrage sur la base d'une crue de projet trentennale).

La méthodologie retenue repose donc sur I'exploitation des études hydrauliques existantes, qui foumissent des
descriptions des champs d'inondations pour la crue centennale. Les zones inondables de I'Hers Mort retenues
sont tirées des « Etudes hydrologique et hydrauliques détaillées relative a la détermination des zones inondables
des crues caractéristiques de I'Hers-Mort en Haute-Garonne » réalisées par SOGREAH en février 1997. Elles
sont bien moins étendues que les zones issues de la CIZI (approche historique et hydro-géomorphologique), ce
qui traduit bien évidemment l'incidence des aménagements réalisés.

Les débits injectés dans le modéle hydraulique ont été définis par un modéle hydrologique de transformation
PLUIE-DEBIT et varient donc tout au long de la zone étudiée, entre 230 m3/s a BALMA et 450 m3/s a SAINT-
SAUVEUR en crue centennale. La condition limite aval de ia modélisation de I'Hers-Mort correspond & une cote de
la Garonne définie par la reconstitution de la crue de 1875.

1.3  Lacartographie des aléas d’'inondation

La cartographie des aléas présente, a I'échelle communale au 1/5000¢, la classification de I'aléa d'inondation
suivant la grille développée dans le Tableau 2, suivant une typologie adaptée (dégradé de bleus).

En outre, elle représente la limite des zones inondables, définies par :

La zone de crue historique de I'Hers-Mort, répertoriée sur la Cartographie informative des Zones
Inondables (CIZl) en Midi-Pyrénées élaborée & linitiative de la DIREN, mais revue dans le cadre du
présent PPRi du fait de la modification des conditions d'écoulement (recalibrage de I'Hers entre 1974 et
1986) ;

Des zones d’'aléa faible définies par approche hydrogéomorphologique sur des secteurs pour

lesquels il n'existe pas d'information disponible (absence d'étude hydraulique ou de levé topographique).

L'approche de terrain et 'analyse hydro-géomorphologique laissent supposer l'inondabilité de la zone mais

la topographie locale trés peu marquée ne permet pas de préciser des lignes d'isocotes fines

(dysfonctionnement des réseaux de fossés et ruisseaux liés & la problématique du ruissellement pluvial

urbain). Pour ces zones, le principe de précaution prévalant, les réglements du PPRi s'appliqueront et le

zonage pourra étre adapté dés lors qu'une étude hydraulique fine de I'ensembie du ruisseau avec
topographie terrestre sera réalisée. Une révision du PPR permefira alors d'intégrer ces nouvelles
données.

La cartographie des aléas présente, en plus de ces différentes zones, les courbes isocotes. Ce sont les lignes
réunissant les points d'égale cote d’eau pour la crue de référence, & savoir les Plus Hautes Eaux Connues
(notées PHEC). Elles sont tracées approximativement tous les 0.50 m et donnent une indication sur les niveaux
de crue.

Les cotes de référence ont été évaluées sur I'Hers-Mort et le Girou & partir des modélisations réalisées
respectivement par les cabinets d'études SOGELERG-SOGREAH en 1997 et BCEOM en 1995 et extrapolées
sur la base des données topographiques existantes. Notons que les modeles de simulation construits dans le
cadre de ces études sont de type monodimensionnel a casiers (dénommé parfois pseudo-bidimensionnel) a
savoir que le lit mineur est découpé en sections de caicul distantes de plusieurs centaines de métres et que la
plaine dinondation est modélisée comme une succession de réservoirs dans lesquels se déversent les
écoulements débordant du lit mineur (lois de déversement latéral). Aussi, |a difficulté de I'extrapolation des
courbes isocotes réside en le fait qu'on passe de données de cote d'eau constante a l'intérieur d'un méme casier
a un lissage de la ligne d'eau caiculée (en considérant la cote d'eau au centre du casier). La lecture des isocotes
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doit donc éventuellement, pour une meilleure compréhension, s'accompagner de la visualisation des résultats
des simulations et découpage par casiers.

Ces niveaux doivent servir de base & I'extrapolation des cotes de référence dont il est question dans les
réglements du présent Plan.

2. L’ALEA MOUVEMENTS DE TERRAIN

Seule la commune de SAINT-SAUVEUR est & priori concernée par le risque de mouvements de terrain.
L’évaluation des aléas de mouvements de terrain a été réalisée par le Laboratoire Régional de Toulouse 4 la
demande de ia Direction Départementale de 'Equipement de la Haute-Garonne, Service Risques et Sécurité,
dans le cadre de |'élaboration d'un Plan de Prévention des Risques naturels.

Extrait Rapport CETE Sud-Ouest - L.R.P.C. Toulouse — Unité Géotechnique, Environnement, Risques, Mécanique des sols
et des roches

Date : 6 avril 2005

Dossier 20-31-82-2004/20-218

Rédacteur : Sébastien Rucquol

L'évaluation des aléas représente la deuxiéme étape de I'analyse des risques liés aux mouvements de terrain.
Cette étape d'interprétation et de synthése a pour principal objectif d’apprécier qualitativement et
quantitativement la stabilité les terrains a partir des données recueillies lors du diagnostic.

21 Définition

Le mot « aléa » vient du latin alea qui signifie « coup de dés ». De fagon générale, ce terme peut étre défini
comme la probabilité de manifestation d'un phénomeéne naturel donné sur un territoire donné, dans une période
de référence donnée. L'évaluation de I'aléa « mouvement de terrain » fait donc intervenir les éléments suivants :

» |aréférence a un phénoméne caractérisant l'instabilité,
= une composante spatiale correspondant a la délimitation de I'aléa,
= une composante qualitative caractérisant la prédisposition d'un site a un phénoméne d'instabilité donné.

2.2 Phénoménes de référence

Les phénoménes de référence pris en compte dans le cadre de I'évaluation des risques naturels de mouvements
de terrain sur la commune de Saint-Sauveur sont :

les glissements de terrain (loupes de glissement et glissements plans),
les mouvements superficiels type solifluxion,
les coulées boueuses.

2.3 Qualification des aléas

La qualification des aléas « mouvements de terrain » s’est basée sur :
* [intensité des phénoménes d'instabilité,
» la prédisposition des versants vis-a-vis des phénomeénes d'instabilité en fonction des caractéristiques
géomécaniques des terrains de surface et de la pente.

La notion d'intensité est essentielie car elle traduit Iimportance du phénoméne (volume mobilisé, dynamique,
énergie...), leur gravité vis-a-vis des vies humaines ou leur dommageabilité vis-a-vis des constructions. Les
degrés d'intensité, gradués de faible & élevé, correspondent a des capacités croissantes de créer des préjudices.
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Le tableau suivant présente un exemple courant de classification des phénoménes d'instabilité suivant leur
intensité.
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Degré d'intensité Phénoménes
» glissement de masse (glissement profond)
Lo = coulée de boue
Intensité élevee «  éboulements rocheux (> 100 m3)
« éboulements de berges
= glissement |ocalisé
iy . = coulée de boue
Intensité moaérée = chute de blocs (1 dm3a 100 m3)
= affaissement et sape de berges
= solifluxion
Intensité faible = coulée de boue
= chute de pierres (< 1 dm3)

Par conséquent, la cartographie et |a hiérarchisation des aléas a été établie en prenant en compte les critéres
généraux suivants :

= Aléa considéré comme nul : - Zone stable, ne presentant pas de signes d'instabilité et située dans
un environnement géomorphologique favorable

< Aléa faible : Zone incertaine dont la stabilité est difficilement appréciable
Zone supposée stable, ne présentant pas de signes d'instabilite

mais pouvant évoluer par le biais d’'une intervention anthropique ou

a la suite de conditions pluviométriques exceptionnelles (= pentes
comprises entre 10 et 25°)

- Zone instable affectée par des mouvements de terrain de faible
intensité

< Aléa moyen : Zone instable affectée par des mouvements de terrain d'intensité

modérée

Zone actuellement stable mais restant fortement exposée a des
mouvements de terrain d'intensité modérée (= pentes supérieure a
25°)

< Aléafort : - Zone instable affectée par des mouvements d'intensité élevée —
Zone actuellement stable mais restant fortement exposée a des b

mouvements de terrain d'intensité élevée

Sur la commune de Saint-Sauveur, I'aléa fort n’est pas représenté.

24 Limite et incertitudes de la carte des aléas

La définition des critéres de cartographie des aléas dépend fondamentalement des hypothéses géotechniques
choisies. Ces parametres sont trés variables en fonction des situations. Par conséquent, la caractérisation des
aléas doit prendre en compte des hypothéses « moyennes ». Enfin, la cartographie finale doit étre validée par les
observations de terrain.
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La qualité de la cartographie et de I'évaluation en général dépend de la précision des levés géologiques, du
recensement le plus complet possible des phénoménes naturels d'instabilité et de I'échelle du fond de plan
utilisé. Ainsi, la qualification de I'aléa « mouvements de terrain » se base principalement sur des critéres
qualitatifs liés a I'observation des instabilités et a la connaissance de la géologie locale.

Remarque : Pour prendre en compte les incertitudes relatives a la connaissance géologique, les zones
douteuses ou mal connues peuvent étre classées dans un aléa de niveau supérieur. Par
conséquent, dans les zones concemnées par un enjeu majeur, la qualification peut éventuellement
étre affinée au moyen d'études géotechniques ou trajectographiques détaillées qui sortent du cadre
de I'élaboration d'un P.P.R.. Les conclusions de ces études peuvent amener & une nouvelle
qualification de l'aléa.
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ENJEUX ET VULNERABILITE

1. METHODOLOGIE

La notion d’enjeu est une notion liée exclusivement a I'occupation du sol actuelle et projetée et a sa tolérance ou
non aux inondations. Elle recouvre 'ensemble des dommages prévisibles en fonction de I'occupation des sols et
des phénomeénes naturels. Ces dommages correspondent aux dégats causés aux batiments ou aux
infrastructures, aux conséquences économiques et, éventuellement, aux préjudices causés aux personnes.

L'analyse des enjeux et de la vulnérabilité est basée en grande partie sur les reconnaissances de terrain
effectuées dans le cadre de I'élaboration de la cartographie des aléas. Une analyse des documents d'urbanisme
des communes (POS, PLU, ...) croisée aux éléments de terrain a permis de définir les zones a enjeux plus ou
moins fort du point de vue économique mais également humain. Enfin, des rencontres avec les élus en charge
de l'urbanisme ont permis de soulever les incertitudes et d'intégrer les projets d'urbanisation des communes.

Les enjeux communaux ont fait I'objet d’'une appréciation qualitative portant sur les modes d'occupation et
d'utilisation du territoire dans la zone inondable : habitat, équipements sensibles, activités économiques,
équipements publics. Cette analyse a conduit a une représentation cartographique spécifique distinguant les
centres urbains et leur extension proche d'une part et les zones non ou peu urbanisées d'autre part.

Par centres urbains, il faut entendre les centres anciens, les centre-villes ou il ne reste pratiquement plus de
terrains disponibles en dehors de quelques « dents creuses » et ol les seules possibilités d'évolution sont les
agrandissements, les aménagements, les rénovations et les réhabilitations dont la gestion constitue un enjeu
particulier. lls sont définis en fonctions de quatre critéres qui sont : leur histoire, une occupation du sol de fait
importante, une continuité batie et la mixité des usages entre logements, commerces et services et activités.

Les autres zones urbanisées répertoriées constituent le tissu succédant aux centres anciens et pouvant aller
de I'habitat collectif au pavillonnaire diffus et aux zones industrielles. Ce tissu urbain est donc plus ou moins
lache et comporte des espaces non construits.

2. ELEMENTS REPERTORIES

Le tableau suivant récapitule les principaux enjeux soumis a l'aléa inondation sur chacune des 9 communes
concemnées par le PPR de I'Hers-mort aval :




(anbuoysy
anJo ap auoz) sapan
S9p 8Ny JUsLWassio| np seq

[edioiunw apejs aUIBjUOJBIIBIY) 3P Y7 ZOWUB\ Ueap any auIBJUOJ-aUIe|7) aliejoos adnolcy pJezneaquo4
ZOULIBY\ UBS 8Nl Bj 3p alne,p
1o ped ap siaH,| ap ajlolp
BAL U3 S3NJIS SJUBLLIBSSOT
al8ld-JuleS JUBWassHoT
sulaipojnog sape) ap neassin
Hods ap suews) np cmsw% SJuaLLass)O
6 ap ulway mm:éo%% wmww np mc_w_m%mw_mﬁwwhmmmwﬁ 9821100 isaubpaiseg
8leunwuwiod abexyao)s ap suoz N
UIBJBAY SJUBWASSIJOT ‘SalRD)
dils ap abeyiA np Juswassyo
(enbuojsiy anio
ap auoz) xnediunw sJayaje
'd31S ‘yiHods axsidwo) | (***‘jejeg spodsue.]) asnojno| allnu
’ BUNOWES) NP SNUBAY |  EBf 8p 8NJ INajaas SajjanpIAIpu sasinbrug
8P SNUBAR SRJIAIOR P 8U0Z SUOHENGEY G UOALS
sojeinid T ’
XNEea Sap uopus}el ap uisseg
(anbuoisiy
8nJo ap auoz) oljgw Bupued 8|Ines) ap sspey) | 9(l1A0g B UILBN-JUIES SnUsAY SBIS) NOIY NP 18 SIuly
81900g}e7 Jiods axajdwon "AY sasudaiua p ssoedsy auleld | ap ulway) S8P NeassinJ Np ‘8sSaoUON _—
Sjuua) ap saguaIAd-ipiyy anbi S9pJOgSeT ap aLIoIpoIgY (eadoud ays us sng NP SBUIBIBAL SBAII}0D eg
'S9pJ0qse 8p qn|J sjuua | Uojieqg ewfeg SuejiL SWIBSE) |  BJIBIGUIN) SBULIY SAp LIWAY) 10 sajjanpinpul suonelqeH
xnedigjunw sialja)y
(anbuoysiy
anuo ap auoz) sedjeien ajliaweany
$ap any Juswassijo| np seg
a1ignd np
sjuawadinbg sanblwouody sainjonyselyu| | sasaRnos sanjoniysesu) uojjesiueqin juejjianae syuawessijqely aunwwon

a|qepuouj auoz ua xnafug

[BAB HOW-SIBH,| 3P Uisseg

Sa|qIsInRIg SiaInjeN sanbsiy sap uonuaaald sp ueld




3MIIqRIZUINA 30 Xnafu3 : € neajqey

A. N
‘{804e aulny shnd ‘auRIbAH.p
anbjuyoa | a5ua) ‘0002 OINY)

XNBUNWWo? sJaljgle ‘d31S 38N0IN0] Bp B0y SSANIDY (asnojnoy ap aynoy) yay Bnor np Juswassyo INGANBS-JUIES
‘anoJBuBy B 2INYNoRIoH
‘181AapI0g 8p S[EUBSILE BUOZ
sayueg

SE7 3p Jo 8paleqiy,| 8p

ausld
ayjeuuoifag Hods ap suiels | sassepeld 9| Jnajoag (jo1wy pieuiog amy) eyLay ‘sassepeld sap ‘ajauuciiag ueqjy-juies
‘{aliejy ap sasiuequn | ayauuoihay aliejoos adnolg
(anwiajA ap enuaAy) 1Ay JUBLIGSUAP SJalent)
(ayoneb
8AL UB anbuojsiy anJo ap auoz)
X|013 €| 3p S)IAOEp 8UOZ
{anbuojsiy hopnog sabuopy
anJo ap auoz) sabuopy {saigissag Sap auUle|d JUsWassHoT
Sap auie|d Hods ap sulels | 3p UILISYD SAYNIE p BuoZ ap anoy) g1.ay ‘wod jenbeune
np asseduw ‘nojueyy assedul (1engey 1o ssyAoR B)XIL
E}i0eY 19 SajAlOR aJXIL : ’
dils Smmmu% :.%cmS.. wmhm_thlc inajoas) NolUEy ap Joniend
ysodaq pueig a7
SSIIAIO. P 18 8ij3L)snpu) auoz
asnojno| ap
anuaay Aznebuo4 ap neassini
aNOAEIS E1 Y7 NP SAUIBIAL SUOHEJGRH noeIEss
sJaldnag
Sap any Juswassijoj np seg
alqnd np
sjuawadinbg sanbiwouod9 sainjoniyselyu| | sasgnos sanjansesju) uojjesiueqin juejjiande sjuswessi|qely aunwwon

ajqepuoul auoz ua xnafug

[EAR LOW-SIaH| 9p wisseg

sajqisirald sjInjeN sanbsiy sap LUONUAARL ap Ueld




ZONAGE ET REGLEMENT

1, PRINCIPES GENERAUX

Les dispositions réglementaires du PPR précisent les mesures d'interdiction, de prévention, de protection et de
sauvegarde ainsi que les prescriptions particuliéres des zones directement ou indirectement exposées au risque
inondation.

Ces mesures consistent & limiter les dommages causés par I'inondation sur les biens et les activités existants,
d'éviter I'aggravation et I'accroissement des dommages dans le futur. Le principe de ces dispositions est de
réglementer ou d'interdire toute nouvelle construction en zone inondable et de préserver les champs d'expansion
des crues.

2, ZONAGE REGLEMENTAIRE
21 Risque d’inondation

Le zonage s'inspire tout naturellement du tableau donné dans la circulaire du 24 Avril 1996 et détermine :

- une zone VIOLETTE, caractérisant la zone de continuité urbaine ou il convient de limiter les nouvelles
implantations humaines car elles sont exposées & des aléas forts en raison de lintensité des
paramétres physiques (hauteur d'eau, vitesse du courant),

- une zone ROUGE, vouée a I'expansion des crues, dans le but de permettre un laminage des crues de
la riviére et de ne pas aggraver le risque d'inondation sur les communes concernées et a leur aval. Les
espaces concemnés sont constitués actuellement d'espaces agricoles, de jardins, ou de zones de loisirs,
voire de d'habitations éparses et coincident avec les zones de fort aléa vis-a-vis du risque d'inondation,

- une zone BLEUE, caractérisant la zone de continuité urbaine soumise a un aléa faible a8 moyen,

- une zone JAUNE, caractérisant des zones hors continuité urbaine (secteur diffus ou non urbanisé)
soumises vis-a-vis du risque d'inondation, a des aléas faibles & moyens et qu'il convient de conserver
telles car leur suppression ou leur urbanisation reviendrait par effet cumulatif & aggraver les risques a
I'amont ou a |'aval, notamment dans les zones déja fortement exposées,

- une zone GRIS HACHUREE, correspondant a la zone de crue historique protégée par des
aménagements pérennes (recalibrage de I'Hers Mort, remblais d'infrastructures en lit majeur),

- une zone BLANCHE, correspondant a la partie restante du lit majeur de la riviére, soumise a un risque
nul ou négligeable.

Vocation P .
du secteur Aléa d'inondation Zone de crue
Zone d'aléa Zone d'aléa historique
faible 8 moyen fort
Centre urbain BLE VIOLETTE
GRIS
Hors centre urbain HACHUREE
Secteur diffus JAUNE
ou non urbanisé

Tableau 4 : Critéres de classement des zones réglementaires




2.2  Risque de mouvement de terrain (Cas de la commune de Saint-Sauveur)

221  Principes généraux

Le zonage, fondé sur un critére de constructibilité et de sécurité, est défini en fonction des objectifs du P.P.R. et
des mesures applicables en tenant compte de la nature et de l'intensité de I'aléa encouru ou induit. En régle
générale, la délimitation des zones s'effectue & partir du « croisement » des aléas et des enjeux.

Conventionnellement, trois niveaux de contraintes se distinguent :
- l'autorisation (zone blanche),
- l'autorisation sous réserve de la prise en compte de mesures de prévention ou de mesures protectrices
(zone bleue),
- linterdiction (zone rouge).

Les principes correspondant sont détaillés ci-aprés.

La régle générale est de privilégier le développement dans les zones non concernées par l'aléa et d'introduire
des prescriptions en matiére d'urbanisme, de construction et de gestion dans les zones soumises a 'aléa suivant
sa nature et son niveau. Dans les zones concemées par un aléa moyen, il convient plus précisément de ne pas
ajouter de population d'une part et de ne pas aggraver I'aléa ni en provoquer de nouveau d'autre part. Par
conséquent, il faut veiller a :
¢ ne pas accroitre les constructions, sans création de logement supplémentaire, et aménagements tout en
préservant les activités existantes,
¢ ne pas perturber I'équilibre naturel en modifiant les conditions d'écoulements (ruissellement, eaux
souterraines...) ou en modifiant la géométrie des versants (terrassements, apports de matériaux...) par
exemple.

2.2.2 Définition des critéres

La qualification des aléas liés aux mouvements de terrain s'est basée sur l'intensité des mouvements et sur la
prédisposition des versants vis-a-vis des phénoménes d'instabilités. Ainsi, le zonage a été établi de la maniére
suivante.

Niveau Niveau de contraintes en Niveau de contraintes en
d’aléa ZONE NON-URBANISEE ZONE URBANISEE

aléa non représenté sur la commune de Saint-Sauveur

ZONE D'INTERDICTION

zone rouge, indicée sur le zonage « Rm » Sans objet

Faible

ZONE D’AUTORISATION SOUS CONDITIONS

e Sans objet
zone bleue, indicée sur le zonage « Bm » )




3. REGLEMENT
3.1, Principe

Dans les zones d'aléa fort et/ou d’expansion de la crue (ROUGE, JAUNE et VIOLETTE), il s'agit d'interdire les
implantations nouvelles afin de ne pas aggraver les risques. Les espaces de loisirs, jardins publics et privés,
terrains de sport, activités agricoles y sont permis car compatibles avec le risque et le bon écoulement des eaux.
Ces activités sont de plus de nature & garantir la pérennité de telles zones en en favorisant I'entretien.

En vue de permettre le maintien de la vie existante, des extensions limitées sont autorisées au-dessus de PHEC
afin de limiter la vulnérabilité.

Dans les zones bleues, le principe est de conserver des possibilités d'implantations mais au-dessus du niveau
des PHEC.

3.2. Motivations des prescriptions par zones

Le Bati
La régle générale est d'interdire tout nouveau béti en zones ROUGE, VIOLETTE et JAUNE et d'imposer
une cote minimale de plancher dans les zones BLEUE.

Par exception :

- Enzone VIOLETTE, il est permis par dérogation dans des cas trés particuliers constituant des « dents
creuses », des constructions a usage d’habitation, (une seule habitation afin de ne pas densifier et de ne
pas modifier les écoulements), sous réserve de prescriptions.

- En zone ROUGE ou JAUNE, il faut permettre un bati d'exploitation d'éventuelles zones de loisirs ou de
sport (vestiaires, club-house, maison de gardien, efc.) ou des locaux techniques de service public ou
d'intérét général (répartiteur et armoire PTT, transformateur EDF sous réserve de mise en ceuvre de
dispositifs techniques appropriés en cas d'inondation), en veillant a ce qu'ils n'aggrave pas les risques et
quiils soient bien entendu hors d'eau. Par dérogation, les constructions neuves & usage d'habitation
liées a I'exploitation agricole sont autorisées en zone jaune.

- Dans toutes les zones, on peut autoriser les extensions limitées hors d'eau ou visant a accroitre la
sécurité des personnes et des biens, a condition de ne pas augmenter le nombre de logements, car cela
reviendrait & densifier la population (sauf en zone bleue).

Les Infrastructures publiques

Les infrastructures publiques de transport, ont des contraintes de tracé telles qu'elles doivent faire
exception et étre autorisées, a condition qu'elles aient fait la preuve que leur conception ne crée aucun impact
négatif sur les écoulements de crue et les riverains amont et aval. Mises hors d'eau, de telles infrastructures
peuvent de plus jouer un grand réle dans 'acheminement des secours en cas de crue exceptionnelle.

Les campings

Les campings nouveaus, les extensions de campings existants ainsi que les aires d'accueil des gens du
voyage sont interdits en zone inondable, sauf si réduction du nombre d'emplacements ou déplacements
d’emplacements ou d'équipements dans des zones de moindre aléa. Par dérogation a la régle, lorsqu'il n'existe
pas de possibilité d'implanter I'aire d’accueil des gens du voyage en dehors des zones inondables, elles peuvent
étre autorisées en aléa faible.




Les parkings

lls n'ont pas lieu d'étre en zone ROUGE. En zone VIOLETTE, ils peuvent étre autorisés a condition de
pouvoir étre évacués a temps si une crue survient. En zone BLEUE ou JAUNE, les parkings fonctionneront aux
risques et périls de I'automobiliste, la voiture risquant d'étre endommagée mais pas transportée par les eaux.

Exhaussements, digues et remblais

Les exhaussements autres que ceux strictement nécessaires & la mise en ceuvre des aménagements
autorisés en zone inondable, doivent étre interdits car ils perturberaient I'écoulement des eaux.
Les digues doivent étre proscrites, a I'exception de celles permettant de mettre hors d'eau des secteurs déja
fortement urbanisés au moment de I'approbation de ce plan. La mise en place d'endiguements des secteurs
fortement urbanisés (Launaguet, Fonbeauzard, Castelginest, Saint-Alban, Bruguiéres) fait d'ailleurs partie des
travaux recommandeés dans ce plan.
Tout projet de digue individuelle doit étre strictement réglementé. En effet, cette solution que le particulier peut
trouver pour essayer de se mettre hors d'eau, aboutit parfois & une compétition entre vis-a-vis, celui ayant sa
digue la plus basse étant plus inondable. De plus, il est rarement utilisé de la magonnerie pour conforter les
digues individuelles, qui sont donc souvent trés fragiles. Une protection fréquemment illusoire et dont les effets
sont néfastes aux crues (augmentation niveau amont) doit donc étre prohibée.

En outre, il est rappelé que ces types d’'ouvrages relévent d’une procédure préalable, au titre de Farticle
L 214-3 du code de I'environnement (rubrique 2.5.4 de la nomenclature des opérations soumises autorisation
ou & déclaration de I'article 10 de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau).

Les sous-sols
Leur création doit étre interdite ainsi que I'aménagement des sous-sols existants en locaux habitables.

Les clétures
Il semble nécessaire de ne les autoriser qu'avec des conditions destinées a éviter qu'elles ne soient a
l'origine d'embétles et qu'elles soient hydrauliquement transparentes a la crue.

Le stockage de produits et matériaux
Les textes suivants apportent les prescriptions et les recommandations a respecter pour les produits
présentant des risques vis-a-vis de |'eau et pour leur mode de repérage :
v amété du 21 février 1990, définissant les régles de classification, les conditions d'étiquetage et
d'emballage des préparations dangereuses ;
v’ arrété du 20 avril 1994, relatif & la déclaration, la classification, I'emballage et I'étiquetage des
substances.

Le stockage des produits miscibles a l'eau tels qu'engrais, ciment, platre, produits chimiques divers, sont a
réglementer strictement dans toutes les zones inondables. Il faut éviter que les produits soient emportés et créent
des dangers, ce qui implique leur arrimage ou leur stockage hors d'eau.

Les plans d’eau et piscines

lls posent moins de probléme vis-a-vis du risque d'inondation, dés lors qu'ils n'ont nécessité aucun
exhaussement ou remblai, ni aucune digue, et que leurs berges sont solides. Néanmoins, il est souhaitable d'en
matérialiser 'emprise afin de limiter le risque lié au trou d’eau en période de crue.




3.3.  Récapitulatif des regles de principe
. Zones Principes Régles
< Ne pas ajouter de population @ |nterdiction de toutes constructions
VIOLETTE | & Permettre le maintien des activités existantes r;?ue/elles .(salll.f ants creuses) .
@ Ne pas augmenter le niveau de risque . xlension limitees, recons_tn{cnons,
aménagements avec prescriptions

JAUNE

@ Ne pas ajouter de population

@ Ne pas aggraver les conditions d'écoulement
@ Préserver le champ d'expansion des crues
@ Permettre le maintien des activités existantes

< |nterdiction de toutes constructions
nouvelles

@ Extension limitées, reconstructions,,
aménagements avec prescriptions

@ Ne pas augmenter le niveau de risque
@ Permettre un développement des activités
adapté au caractére inondable de la zone

< Autorisation de constructions
nouvelles avec prescriptions

@ Extension, reconstructions,,
aménagements avec prescriptions

@ Ne pas aggraver les conditions d'écoulement
@ Préserver le champ d’expansion des crues
@ Permettre un développement des activités (en

particulier agricoles) adapté au caractére
inondable de la zone

< |nterdiction constructions nouvelles
(sauf activités agricoles)

@ Extension limitées, reconstructions,,
aménagements avec prescriptions

Remarque sur les zones grise hachurée et blanche

Les secteurs classés en zone de crue historique ou en zone blanche n'en sont pas moins potentiellement soumis
au risque inondation. Par contre, ils peuvent éventuellement étre inondés pour des crues d’occurrence plus rare
que la crue de référence. C'est pourquoi, dans les zones grises hachurées et blanches situées en fond de vallée

(par opposition a celles situées sur les coteaux), il est recommandé de prendre quelques précautions (ne pas
réaliser de sous-sols, ...).
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ANNEXE 1

Textes relatifs a la prévention des risques naturels majeurs
Recueil des textes fondateurs

Codes
Code général des collectivités territoriales
Code de I'expropriation
Code de 'environnement
Code des assurances
Code de l'urbanisme
Code forestier
Code de la construction et de 'habitation

Lois
Loi n°82-600 du 13 juillet 1982
Loi n°87-565 du 22 juillet 1987
Loi n®95-1001 du 2 février 1995
Loi n® 99-586 du 12 juillet 1999
Loi n°99-1173 du 30 décembre 1999
Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000
Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003

Décrets
Décret n°90-918 du 11 octobre 1990
Décret n°91-461 du 14 mai 1991
Décret n°94-461 du 14 mai 1994
Décret n°94-614 du 13 juillet 1994
Décret n°95-1089 du 5 octobre 1995
Décret n°95-1115 du 17 octobre 1995
Décret n°2000-892 du 31 septembre 2000
Décret n°2000-1143 du 21 novembre 2000
Décret n°2001-116 du 5 février 2001

Arrétés
Arrété du 28 aot 1992
Arrété du 6 février 1995
Arrété du 15 septembre 1995
Arrété du 29 mai 1997
Arrété du 3 aodt 1999
Arrété du 5 septembre 2000

Circulaires
Circulaire interministérielle n°80-268 du 24 juillet 1980
Circulaire interministérielle du 17 décembre 1987
Circulaire interministérielle n°91-43 du 10 mai 1991



Circulaire du 9 juillet 1991

Circulaire du 22 juillet 1993

Circulaire interministérielle du 24 janvier 1994
Circulaire du Premier ministre du 2 février 1994
Circulaire n°94-69 du 16 aodt 1994

Circulaire interministérielle du 17 aoit 1994
Circulaire interministérielle n°95-14 du 6 février 1995
Circulaire interministérielle du 22 mars 1995
Circulaire interministérielle du 24 avrii 1996
Circulaire interministérielle n°96-53 du 10 juillet 1996
Circulaire interministérielle du 25 novembre 1997
Lettre interministérielle du 5 février 1998

Circulaire interministérielle du 19 mai 1998
Circulaire interministérielle du 28 septembre 1998
Note de service interministérielle du 2 juillet 1999
Circulaire interministérielle n°2000-77 du 31 octobre 2000
Circulaire interministérielle du 30 avril 2002



ANNEXE 2

Loi n°95-101 du 2 février 1995
relative au renforcement de la protection de I'environnement
Titre Il - Dispositions relatives a la prévention des risques naturels



LOI n°95-101 du 2.02.95 relative au renforcement de la protection de
I'environnement (J.0./3.02.95)

TITRE Il : DISPOSITIONS RELATIVES A LA PREVENTION DES RISQUES NATURELS
Extraits du chapitre Il « des plans de prévention des risques naturels prévisibles »

Art. 16. - La loi n 87-565 du 22 juillet 1987 relative a I'organisation de la sécurité civile, a la protection de la
forét contre I'incendie et a [a prévention des risques majeurs est ainsi modifiée :

L. - Les articles 40-1 a 40-7 ci-aprés sont insérés au début du chapitre IV :

“Art. 40-1. - L'Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques naturels prévisibles tels que
les inondations les mouvements de terrain, les avalanches, les incendies de forét, les séismes, les éruptions
volcaniques, les tempétes ou les cyclones.

"Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

"1° de délimiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de lintensité du risque
encouru, d'y interdire tout type de construction, d'ouvrage, d'aménagement ou d'exploitation agricole, forestiére,
artisanale, commerciale ou industrielle ou, dans le cas ou des constructions, ouvrages aménagements ou
exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles pourraient y étre autorisés,
prescrire les conditions dans lesquelies ils doivent étre réalisés utilisés ou exploités ;

"2° de délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais ol des constructions, des
ouvrages, des ameénagement ou des exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou
industrielles pourraient aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures
d'interdiction ou des prescriptions telles que prévues au 1 du présent article ;

"3° de définir les mesures de prévention de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises, dans les zones
mentionnées au 1 et au 2 du présent article, par les collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences,
ainsi que celles qui peuvent incomber aux particuliers ;

"4° de définir, dans les zones mentionnées au 1 et au 2 du présent article, les mesures relatives &
I'aménagement, I'utilisation ol I'exploitation des constructions, des ouvrages des espaces mis en culture ou
plantés existants a la date de I'approbation du plan qui doivent étre prises par les propriétaires, exploitants ou
utilisateurs.

"La réalisation des mesures prévues aux 3 et 4 du présent article peut étre rendue obligatoire en fonction
de la nature et de l'intensité du risque dans un délai de cinqg ans, pouvant étre réduit en cas d'urgence. A
défaut de mise n conformité dans le délai prescrit, le représentant de I'Etat conformité dans le délai,
prescrit, le représentant de I'Etat dans le département peut, aprés mise en demeure non suivie d'effet
ordonner la réalisation de ces mesures aux frais du propriétaire, de I'exploitant ou de l'utilisateur.

"Les mesures de prévention prévues aux 3 et 4 ci-dessus, concemant les terrains boisés, lorsqu'elles imposent
des régles de gestion et d'exploitation forestiére ou la réalisation de travaux de prévention concernant les
espaces boisés mis & la charge des propriétaires et exploitants forestiers publics ou privés, sont prises
conformément aux dispositions du titre Il du livre [li et du livre IV du code forestier.

“Les travaux de prévention imposés en application du 4 & des biens construits ou aménagés conformément aux
dispositions du code de I'urbanisme avant |'approbation du plan et mis a la charge des propriétaires, exploitants
ou utilisateurs ne peuvent porter que sur des aménagements limités.

"Art. 40-2. - Lorsqu'un projet de plan de prévention des risques contient certaines des dispositions mentionnées
au 1 et au 2 de l'article 40-1 et que 'urgence le justifie, le représentant de I'Etat dans le département peut, aprés
consultation des maires concernés, les rendre immédiatement opposables & toute personne publique ou privée
par une décision rendue publique.



"Ces dispositions cessent d'étre opposables si elles ne sont pas reprises dans le plan approuvé ou si le plan n'est
pas approuvé dans un délai de trois ans.

“Art. 40-3. - Aprés enquéte publique et aprés avis des conseils municipaux des communes sur le territoire
desquelles il doit s'appliquer, le plan de prévention des risques est approuvé par arrété préfectoral.

“Art. 40-4. - Le plan de prévention des risques approuvé vaut servitude d'utilité publique. Il est annexé au plan
d'occupation des sols, conformément a i'article L. 126-1 du code de l'urbanisme.

“Le plan de prévention des risques approuvé fait l'objet d'un affichage en mairie et d'une publicité par voie de
presse locale en vue d'informer les populations concernées.

"Art. 40-5. - Le fait de construire ou d'aménager un terrain dans une zone interdite par un plan de prévention des
risques ou de ne pas respecter les conditions de réalisation, d'utilisation ou d'exploitation prescrites par ce plan et
puni des peines prévues a l'article L. 480-4 du code de l'urbanisme.

"Les dispositions des articles L. 460-1, L. 480-1, L. 480-2, L. 480-3, L. 480-5 a L. 480-9 et L. 480-12 du code de
l'urbanisme sont également applicables aux infractions visées au premier alinéa du présent article, sous la seule
réserve des conditions suivantes :

"1° Les infractions sont constatées, en outre, par les fonctionnaires et agents commissionnés a cet effet par
l'autorité administrative compétente et assermentés ;

"2° Pour l'application de l'article L. 480-5, le tribunal statue au vu des observations écrites ou aprés audition du
maire ou du fonctionnaire compétent, méme en I'absence d'avis de ces derniers, soit sur la mise en conformité
des lieux ou des ouvrages avec les dispositions du plan, soit sur leur rétablissement dans I'état antérieur ;

"3° Le droit de visite prévu a l'article L. 460-1 du code de l'urbanisme est ouvert aux représentants de l'autorité
administrative compétente.

"Art. 40-6. - Les plans d'exposition aux risques naturels prévisibles approuvés en application du | de l'article 5 de
la loi n 82-600 du 13 juillet 1982 relative & I'indemnisation des victimes de catastrophes naturelies valent plan de
prévention des risques naturels prévisibles & compter de la publication du décret prévu a I'article 40-7. Il en est de
méme des plans de surfaces submersibles établis en application des articles 48 & 54 du code du domaine public
fluvial et de la navigation intérieure, des périmétres de risques institués en application de l'article R. 111-3 du
code de l'urbanisme, ainsi que des plans de zones sensibles aux incendies de forét établis en application de
larticle 21 de la loi n 91-5 du 3 janvier 1991 modifiant diverses dispositions intéressant I'agriculture et la forét.
Leur modification ou leur révision est soumise aux dispositions de la présente loi.

“Les plans ou périmétres visés a |'alinéa précédent en cours d'élaboration & la date de promulgation de la loi n
95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de Ia protection de I'environnement sont considérés comme
des projets de plans de prévention des risques naturels, sans qu'il soit besoin de procéder aux consultations ou
enquétes publiques déja organisées en application des procédures antérieures propres a ces documents.

"Art. 40-7. - Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application des articles 40-1 & 40-6. Il définit
notamment les éléments constitutifs et la procédure d'élaboration et de révision des plans de prévention des
risques, les conditions dans lesquelles sont prises les mesures prévues aux 3 et 4 de l'article 40-1."

Il - L'article 41 est ainsi rédigé :

"Art. 41. - Dans les zones particuliérement exposées a un risque sismique ou cyclonique, des régles particuliéres
de construction parasismique ou paracyclonique, peuvent étre imposées aux équipements, batiments et
installations.

“Si un plan de prévention des risques est approuvé dans 'une des zones mentionnées au premier alinéa, il peut
éventuellement fixer, en application de |'article 40-1 de |a présente loi, des régles plus sévéres.

"Un décret en Conseil d'Etat définit ies modalités d'application du présent article.”



ANriEXE 3

Décret n°95-1089 du 5 octobre 1995
relative aux Plans de Prévention des Risques
naturels prévisibles
+
Décret n°2005-4 du 4 janvier 2005
Relatif aux schémas de prévention des risques naturels



DECRET n°95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux
Plans de Prévention des Risques naturels prévisibles

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'environnement,

Vu le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique ;

Vu le code de ['urbanisme ;

Vu le code forestier ;

Vu le code pénal ;

Vu le code de procédure pénale ;

Vu le code de la construction et de I'habitation, notamment son article L. 111-4 ;

Vu la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative & I'organisation de la sécurité civile, & la protection de Ia forét contre
lincendie et a la prévention des risques majeurs, notamment ses articles 40-1 a 40-7 issus de la loi n° 95-101 du
2 février 1995 ;

Vu laloi n® 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau, et notamment son article 16 ;

Vu le décret n® 90-918 du 11 octobre 1990 relatif a I'exercice du droit a l'information sur les risques majeurs ;

Vu le décret n® 90-461 du 14 mai 1991 relatif a la prévention du risque sismique ;

Vu le décret n® 95-630 du 5 mai 1995 relatif au commissionnement et a I'assermentation d'agents habilités a
rechercher et a constater les infractions a la loi n® 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau ;

Vu l'avis de Ia mission interministérielle de I'eau ;

Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrete :

TITRE ler .
DISPOS,ITIONS RELATIVES A L'ELABORATION DES
PLANS DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS PREVISIBLES

Art. 1e- | 'établissement des plans de Prévention des risques naturels prévisibles mentionnés aux articles 40-1 &
40-7 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée est prescrit par arrété du préfet. Lorsque le périmétre mis a I'étude
s'étend sur plusieurs départements, I'arrété est pris conjointement par les préfets de ces départements et précise
celui des préfets qui est chargé de conduire la procédure.

Art. 2 - L'arrété prescrivant ['établissement de prévention des risques naturels prévisibles détermine le périmétre
mis a I'étude et la nature des risques pris en compte ; il désigne le service déconcentré de I'Etat qui sera chargé
d'instruire le projet. L'arrété est notifié aux maires des communes dont le territoire est inclus dans le périmétre ; il
est publié au Recueil des actes administratifs de I'Etat dans le département.

Art. 3 - Le projet de plan comprend :

1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des phénoménes naturels
pris en compte et leurs conséquences possibles compte tenu de I'état des connaissances ;

2° Un ou plusieurs documents graphiques délimitant les zones mentionnées aux 1, et 2, de l'articie 40-1 de la loi
du 22 juillet 1987 susvisée ;

3° Un réglement précisant en tant que de besoin :



- les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones en vertu du 1° et
du 2° de I'article 40-1 de Ia loi du 22 juiliet 1987 susvisée ;

- les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mentionnées au 3° de l'article 40-1 de la loi
du 22 juillet 1987 susvisée et les mesures relatives & 'aménagement, l'utilisation ou I'exploitation des
constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants a la date de I'approbation
du plan, mentionnées au 41 du méme article. Le réglement mentionne, le cas échéant, celles de ces
mesures dont la mise en ceuvre est obligatoire et le délai fixé pour leur mise en ceuvre.

Art. 4 - En application du 3° de l'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, le plan peut notamment :
définir des régles relatives aux réseaux et infrastructures publics desservant son secteur d'application et
visant a faciliter les éventuelles mesures d'évacuation ou l'intervention des secours ;

- prescrire aux particuliers ou a leurs groupements la réalisation de travaux contribuant a la prévention
des risques et leur confier la gestion de dispositifs de prévention des risques ou d'intervention en cas de
survenance des phénoménes considérés ;

- subordonner ia réalisation de constructions ou d'aménagements nouveaux a la constitution
d'associations syndicales chargées de certains travaux nécessaires a la prévention des risques,
notamment ['entretien des espaces et, le cas échéant, la réalisation ou |'acquisition, la gestion et le
maintien en condition d'ouvrages ou de matériels.

Le plan indique si la réalisation de ces mesures est rendue obiigatoire et, si oui, dans quel délai

Art. 5 - En application du 4° de ['article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, pour les constructions,
ouvrages, espaces mis en culture ou plantés, existants a la date d'approbation du plan, le plan peut définir des
mesures de prévention, de protection et de sauvegarde. Ces mesures peuvent étre rendues obligatoires dans un
délai de cinq ans, pouvant étre réduit en cas d'urgence.

Toutefois, le plan ne peut pas interdire les travaux d'entretien et de gestion courants des batiments implantés
antérieurement a I'approbation du plan ou, le cas échéant, a la publication de I'arrété mentionné a I'article 6 ci-
dessous, notamment les aménagements internes, les traitements de fagade et la réfection des toitures, sauf s'ils
augmentent les risques ou en créent de nouveaux, ou conduisent & une augmentation de la population exposée.
En outre, les travaux de prévention imposés a des biens construits ou aménagés conformément aux dispositions
du code de l'urbanisme avant I'approbation du plan et mis a la charge des propriétaires, exploitants ou utilisateurs
ne peuvent porter que sur des aménagement., limités dont le codt est inférieur a 10 p. 100 de la valeur vénale ou
estimée du bien & la date d'approbation du plan.

Art. 6 - Lorsque, en application de l'article 40-2 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée, le préfet a lintention de
rendre immédiatement opposables certaines des prescriptions d'un projet de plan relatives aux constructions,
ouvrages, amenagements ou exploitations nouveaux, il en informe le maire de la ou des communes, sur le
territoire desquelles ces prescriptions seront applicables. Ces maires disposent d'un délai d'un mois pour faire
part de leurs observations.

A lissue de ce délai, ou plus tot s'il dispose de l'avis des maires, le préfet rend opposables ces prescriptions,
éventuellement modifiées, par un arrété qui fait I'objet d'une mention au Recueil des actes administratifs de I'Etat
dans le département et dont une copie est affichée dans chaque mairie concemée pendant un mois au minimum,
Les documents relatifs aux prescriptions rendues ainsi opposables dans une commune sont tenus a la
disposition du public en préfecture et en mairie. Mention de cette mesure de publicité est faite avec l'insertion au
Recueil des actes administratifs et avec l'affichage prévus a l'alinéa précédent.

L'arrété mentionné au deuxiéme alinéa du présent article rappelle les conditions dans lesquelles les prescriptions
cesseraient d'étre opposables conformément aux dispositions de l'article 40-2 de Ia loi du 22 juillet 1987
susvisée.

Art. 7 - Le projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles est soumis a l'avis des conseils
municipaux des communes sur le territoire desquelles le plan sera applicable.

Si le projet de plan contient des dispositions de prévention des incendies de forét ou de leurs effets, ces
dispositions sont aussi soumises a l'avis des conseils généraux et régionaux concemes.

Si le projet de plan concerne des terrains agricoles ou forestiers, les dispositions relatives a ces terrains sont
soumises a |'avis de la chambre d'agriculture et du centre régional de la propriété forestiére.

Tout avis demandé en application des trois alinéas ci-dessus qui n'est pas rendu dans un délai de deux mois est
réputé favorable.



Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique dans les formes prévues par les articles R. 11-
4 aR. 11-14 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique.

A lissue de ces consultations, le plan, éventuellement modifié pour tenir compte des avis recueillis, est approuvé
par arrété préfectoral. Cet arrété fait 'objet d'une mention au Recueil des actes administratifs de I'Etat dans le
département ainsi que dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département. -

Une copie de I'arrété est affichée dans chaque mairie sur le territoire de laquelle le plan est applicable pendant un
mois au minimum.

Le plan approuvé est tenu a la disposition du public en préfecture et dans chaque mairie concemée. Cette
mesure de publicité fait 'objet d'une mention avec les publications et I'affichage prévus aux deux alinéas
précédents.

Art. 8 - Un plan de prévention des risques naturels prévisibles peut étre notifié selon la procédure décrite aux
articles 1¢r & 7 ci-dessus. Toutefois, lorsque la modification n'est que partielle, les consultations et I'enquéte
publique mentionnées a l'article 7 ne sont effectuées que dans les communes sur le territoire desquelles les
modifications proposées seront applicables. Les documents soumis & consultation ou enquéte publique

comprennent alors:
1. Une note synthétique présentant I'objet des modifications envisagées ;
2. Un exemplaire du plan tel qu'il serait aprés modification avec lindication, dans le document

graphique et le réglement, des dispositions faisant l'objet d'une modification et le rappel, le cas
échéant, de la disposition précédemment en vigueur.
L'approbation du nouveau plan emporte abrogation des dispositions correspondantes de I'ancien plan.

TITRENl
DISPOSITIONS PENALES

Art. 9 - Les agents mentionnés au 1° de l'article 40-5 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée sont commissionnés et
assermentés dans Ies conditions fixées par le décret du 5 mai 1995 susvisé.

TITRE I
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 10 - Le code de l'urbanisme est modifié ainsi qu'il suit:

I. - L'article R. 111-3 est abrogé.

Il. - L'articie R. 123-24 est complété par un 9° ainsi rédigé:

"9° Les dispositions d'un projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles rendues opposables en
application de ['article 40-2 de la loi n°® 87-565 du 22 juiliet 1987 relative a I'organisation de la sécurité civile, a la
protection de la forét contre l'incendie et a la prévention des risques majeurs. "

IIL. - L'article R. 421-38-14, Ie 4, de I'article R. 442-6-4 et l'article R. 442-14 du code de l'urbanisme sont abrogés.
lls demeurent toutefois en vigueur en tant qu'ils sont nécessaires a la mise en ceuvre des plans de surfaces
submersibles valant plan de prévention des risques naturels prévisibles en application de l'article 40-6 de Ia loi du
22 juillet 1987 susvisée.

IV. - Le dernier alinéa de 'article R. 460-3 est complété par le d ainsi rédigeé:

"d) Lorsqu'il s'agit de travaux réalisés dans un secteur couvert par un plan de prévention des risques naturels
prévisibles établi en application de la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative & organisation de la sécurité civile, a
la protection de la forét contre I'incendie et a la prévention des risques majeurs. "

V. - Le B du IV (Servitudes relatives a la salubrité et a la sécurité publique) de la liste des servitudes d'utilité
publique annexée a I'article R. 126-1 est remplacé par les dispositions suivantes :



" B. - Sécurité publique
" Plans de prévention des risques naturelis prévisibles établis en application de Ia loi n® 87-565 du 22 juillet 1987
relative a l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre l'incendie et a la prévention des
risques majeurs.
* Documents valant plans de prévention des risques naturels prévisibles en application de I'article 40-6 de Ia loi
n°® 87-565 du 22 juillet 1987 précitée.
" Servitudes instituées, en ce qui concerne la Loire et ses affluents, par les articles 55 et suivants du code du
domaine public fluvial et de la navigation intérieure.
" Servitudes d'inondation pour la rétention des crues du Rhin résultant de I'application de la loi n® 91-1385 du 31
décembre 1991 portant diverses dispositions en matiére de transports.
" Servitudes résultant de 'application des articles 7-1 a 74 de la loi n, 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux

installations classées pour la protection de I'environnement.

Art. 11 - |l est créé & la fin du titre 1l du livre le du code de la construction et de 'habitation un chapitre Vi intitulé :
« Protection contre les risques naturels » et comportant I'article suivant :

Art. R. 126-1. - Les plans de prévention des risques naturels prévisibles établis en application des articles 40-1 &
40-7 de la loi n, 87-565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, & la protection de la forét
contre l'incendie et & la prévention des risques majeurs peuvent fixer des régles particuliéres de construction,
d'aménagement et d'exploitation en ce qui concerne la nature et les caractéristiques des béatiments ainsi que
leurs équipements et installations.

Art. 12 - A l'article 2 du décret du 11 octobre 1990 susvisé, le 1° est remplacé par les dispositions suivantes :
" 1° Ou existe un plan particulier d'intervention établi en application du titre Il du décret du 6 mai 1988 susvisé ou
un plan de prévention des risques naturels prévisibles étabii en application de la loi du 22 juillet 1987 susvisée ; ".

Art. 13 - Sont abrogés :

1° Le décret du 20 octobre 1937 relatif aux plans de surfaces submersibles ;

2° Le décret n® 92-273 du 23 mars 1992 relatif aux plans de zones sensibles aux incendies de forét ;

3° Le décret n° 93-351 du 15 mars 1993 relatif aux plans d'exposition aux risques naturels prévisibles.

Ces décrets demeurent toutefois en vigueur en tant quiils sont nécessaires a la mise en ceuvre des plans de
surfaces submersibles, des plans de zones sensibles aux incendies de forét et des plans d'exposition aux risques
naturels prévisibles valant plan de prévention des risques naturels prévisibles en application de l'article 40-6 de la
loi du 22 juillet 1987 susvisée.

Art. 14 - Le garde des sceaux, ministre de la justice, le ministre de I'aménagement du territoire, de I'équipement
et des transports, le ministre de l'intérieur, ie ministre de I'agricuiture, de la péche et de I'alimentation, le ministre
du logement et le ministre de I'environnement sont chargés chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait a Paris, le 5 octobre 1995.
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Décrets, arrétés, circulaires
Textes généraux
Ministére de I'écologie et du développement durable

Décret n° 2005-3 du 4 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-1089 du 5 octobre
1995 relatif aux plans de prévention des risques naturels prévisibles

NOR: DEVP0420061D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'écologie et du développement durable,

Vu le code de 'environnement, notamment ses articles L. 562-1 & L. 562-7 ;
Vu le code de I'urbanisme ;

Vu le code de la construction et de I'habitation ;

Vu le décret n° 85-453 du 23 avril 1985 modifié pris pour I'application de la loi n°® 83-630 du 12 juillet 1983
relative a la démocratisation des enquétes publiques et a la protection de I'environnement ;

Vu le décret n® 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention des risques naturels prévisibles,
modifié par le décret n® 2002-679 du 29 avril 2002 ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,
Décréte :

Article 1

Al'article ter du décret du 5 octobre 1995 susvisé, les mots : « aux articles 40-1 & 40-7 de la loi du 22 juillet 1987
susvisée » sont remplacés par les mots : « aux articles L. 562-1 a L. 562-7 du code de I'environnement ».

Article 2

L'article 2 du méme décret est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. 2. - L'arrété prescrivant |'établissement d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles détermine
le périmétre mis a I'étude et la nature des risques pris en compte ; il désigne le service déconcentré de I'Etat qui
sera chargé d'instruire le projet.

Cet arrété définit également les modalités de la concertation relative a I'élaboration du projet.

L'arrété est notifié aux maires des communes ainsi qu'aux présidents des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale compétents pour ['élaboration des documents
d'urbanisme dont le territoire est inclus en tout ou partie dans le périmetre du projet de plan. Cet arrété est en
outre affiché pendant un mois dans ies mairies de ces communes et aux siéges de ces établissements publics et
publié au recueil des actes administratifs de I'Etat dans le département. Mention de cet affichage est insérée
dans un journal diffusé dans le département. »

Article 3

Aux articles 3, 4 et 5 du méme décret, les mots : « de l'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée » sont
remplacés par les mots : « de I'article L. 562-1 du code de I'environnement ».

Article 4

Aux premier et quatriéme alinéas de I'article 6 du méme décret, les mots : « de I'article 40-2 de la loi du 22 juillet
1987 susvisée » sont remplacés par les mots : « de I'article L. 562-2 du code de I'environnement ».



Article 5

L'article 7 du méme décret est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. 7. - Le projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles est soumis a I'avis des conseils
municipaux des communes et des organes délibérants des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour I'élaboration des documents d'urbanisme dont le territoire est couvert en tout
ou partie par le plan.

Si le projet de plan contient des mesures de prévention des incendies de forét ou de leurs effets ou des mesures
de prévention, de protection et de sauvegarde relevant de la compétence des départements et des régions, ces
dispositions sont soumises & l'avis des organes délibérants de ces collectivités territoriales. Les services
départementaux d'incendie et de secours intéressés sont consultés sur les mesures de prévention des incendies
de forét ou de leurs effets.

Si le projet de plan concerne des terrains agricoles ou forestiers, les dispositions relatives & ces terrains sont
soumises a |'avis de la chambre d’agriculture et du centre régional de |a propriété forestiére.

Tout avis demandé en application des trois alinéas ci-dessus qui n'est pas rendu dans un délai de deux mois a
compter de la réception de la demande est réputé favorable.

Le projet de plan est soumis par le préfet a une enquéte publique dans les formes prévues par les articles 6 a 21
du décret n° 85-453 du 23 avril 1985 pris pour I'application de la loi n® 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la
démocratisation des enquétes publiques et & la protection de I'environnement, sous réserve des dispositions des
deux alinéas qui suivent.

Les avis recueillis en application des trois premiers alinéas du présent article sont consignés ou annexés aux
registres d’enquéte dans les conditions prévues par I'article 15 du décret du 23 avril 1985 précité.

Les maires des communes sur le territoire desquelles le plan doit s'appliquer sont entendus par le commissaire
enquéteur ou par la commission d’enquéte une fois consigné ou annexé aux registres d'enquéte I'avis des
conseils municipaux.

A l'issue de ces consultations, le plan, éventuellement modifié, est approuvé par arrété préfectoral. Cet arrété fait
I'objet d'une mention au recueil des actes administratifs de I'Etat dans le département ainsi que dans un journal
diffusé dans le département. Une copie de 'arrété est affichée pendant un mois au moins dans chaque mairie et
au siége de chaque établissement public de coopération intercommunale compétent pour I'élaboration des
documents d'urbanisme sur le territoire desquels le plan est applicable.

Le plan approuvé est tenu a la disposition du public dans ces mairies et aux siéges de ces établissements publics
de coopération intercommunale ainsi qu'en préfecture. Cette mesure de publicité fait 'objet d’une mention avec
les publications et I'affichage prévus a I'alinéa précédent. »

Article 6

A l'article 9 du méme décret, les mots : « de I'article 40-5 de la loi du 22 juillet 1987 susvisée » sont remplacés
par les mots : « de 'article L. 562-5 du code de I'environnement ».

Article 7

Au Il de l'article 10 et au cinquiéme alinéa de l'article 13 du méme décret, les mots : « de l'article 40-6 de la loi
du 22 juillet 1987 susvisée » sont remplacés par les mots : « de I'article L. 562-6 du code de I'environnement ».

Article 8

Le code de I'urbanisme est modifié ainsi qu'il suit :

. - Au d de l'article R. 460-3, les mots : « établi en application de la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative a
l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre 'incendie et a la prévention des risques
majeurs » sont remplacés par les mots : « prévu par 'article L. 562-1 du code de 'environnement ».

II. - Au premier alinéa du B du IV (Servitudes relatives a la salubrité et a la sécurité publiques) de la liste des
servitudes d'utilité publique annexée a l'article R. 126-1, les mots : « de la loi n°® 87-565 du 22 juillet 1987 relative



a l'organisation de la sécurité civile, & la protection de la forét contre I'incendie et & la prévention des risques
majeurs » sont remplacés par les mots : « de I'article L. 562-1 du code de I'environnement ».

lll. - Au deuxiéme alinéa du B du IV (Servitudes relatives a la salubrité et & la sécurité publiques) de la liste des
servitudes d'utilité publique annexée a l'article R. 126-1, les mots : « de l'article 40-6 de la loi n° 87-565 du 22
juillet 1987 précitée » sont remplacés par les mots : « de I'article L. 562-6 du code de I'environnement ».

Article 9

Al'article R. 126-1 du code de la construction et de I'habitation, les mots : « établis en application des articles 40-
1 & 40-7 de la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la
forét contre I'incendie et a la prévention des risques majeurs » sont remplacés par les mots : « prévus par les
articles L. 562-1 & L. 562-6 du code de I'environnement ».

Article 10

Les dispositions de l'article 2 du présent décret sont applicables aux plans de prévention des risques naturels
prévisibles dont I'établissement est prescrit par un arrété pris postérieurement au dernier jour du mois suivant la
publication du présent décret.

Les dispositions de I'article 5 du présent décret sont applicables aux projets de plans de prévention des risques
naturels prévisibles soumis a une enquéte publique dont I'arrété d'ouverture est pris postérieurement au derier
jour du mois suivant la publication du présent décret.

Article 11

.....

cohésion sociale, le ministre de I'équipement, des transports, de I'aménagement du territoire, du tourisme et de la
mer, le ministre de I'écologie et du développement durable et le ministre délégué au logement et a la ville sont
chargés, chacun en ce qui le conceme, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République frangaise.

Fait & Paris, le 4 janvier 2005.
Jean-Pierre Raffarin

Par le Premier ministre :
Le ministre de I'écologie
et du développement durable,
Serge Lepeltier
Le ministre de l'intérieur,
de la sécurité intérieure
et des libertés locales,
Dominique de Villepin
Le ministre de I'emploi, du travail
et de la cohésion sociale,
Jean-Louis Borloo
Le ministre de I'équipement, des transports,
de 'aménagement du territoire,
du tourisme et de la mer,
Gilles de Robien
Le ministre délégué au logement et a la ville,
Marc-Philippe Daubresse



