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1 DEMARCHE NATIONALE DE LUTTE CONTRE LES
INONDATIONS

Les inondations catastrophiques ont trop longteét@sconsidérées comme des phénomeénes d’'une
autre époque (les derniéres grandes crues dil'>6iecle remontent a 1910-1930). Parallélement,
I'accroissement des moyens techniques et du nigeatie en général, I'urbanisation, ont peu a peu
contribuer a faire oublier a 'Homme , la Naturesatpuissance.

Cependant, depuis une quinzaine d’années envisorgpétition de crues tres dommageables : le
GRAND BORNAND (1987), NMES (1988), VAISON-LA-ROMAINE et les inondations dans leaRb
(1992),LA CAMARGUE (1993-1994)LA SOMME (1995),L’A UDE(1999),LA BRETAGNE etLA SOMME
(2001), le Gard et les départements limitrophe®Z20e Rhone (2003) ont réveillé la mémoire du
risque.

Chaque bilan, chaque analyse des catastrophestanbgtie I'accroissement des dommages résulte
de plusieurs facteurs :

» [|'extension urbaine galopante (notamment duranafeses 60 a 80) s’est souvent faite dans
des zones inondables sans tenir compte de leuénaldifité.

» L’accroissement des moyens techniques, la créades infrastructures, ont augmenté
notablement la valeur des biens, la vulnérabil@® alctivités exposées et la pression fonciere
sur les zones inondables.

* La diminution des champs d’expansion des cruessamitive a I'urbanisation, aggravée par
I'édification de digues et de remblais qui pouvaiaxoir pour but de protéger les zones
agricoles, souvent d’anciennes prairies mises #ares, a notoirement réduit I'effet naturel
d’écrétement des crues bénéfique aux secteurslasalours d’eau.

» L’aménagement hasardeux des cours d’eau, donet'@bgit bien souvent étranger a la lutte
contre les inondations (extraction de granulat)tgation de berges), favorisait un
eécoulement rapide localement, sans se soucierotsgguences hydrauligues amont/aval.

* Le changement de pratiques culturales et d’ocoopaties sols (suppression des haies,
diminution des prairies au profit des cultures, quan d’entretien des cours d'eau,
recalibrage et création de fossés de drainage,utabdans le sens de la pente) et
'urbanisation qui engendre [l'imperméabilisation sdesols, ont pu contribuer aux
phénomenes d’inondation.

C’est en fait, beaucoup plus la vulnérabilité (mesqde pertes de vies humaines ou colt des
dommages pour une crue de référence) que lalden@iné des phénomenes de crue) qui a
augmente.

De méme ce sont d’avantage les conséquences dekations que les inondations elles-mémes qui
se sont aggravées.

En conséquence, le gouvernement a initié politique de protection et de prévention contrées
risques majeurs.
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La prévention des risques naturels prévisibles, tied qu’elle est mise en ceuvre aujourd’hui, est
régie par différents textes, notamment :

La loi n° 82-600 du 13 juillet 1982, modifiéeyelative a I'indemnisation des victimes des
catastrophes naturelles, a instauré les Plans d4tixpn aux RisquesPER).

La loi n°® 95-101 du 2 février 1995elative au renforcement de la protection de I'emwmement
(dite Loi Barnier) instaure le Plan de Préventies RisquesRPR), en remplacement des PER.

La loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000, modifiéelative a la Solidarité et au Renouveau
Urbain (dite loi SRU) impose aux documents d’'urbam la prise en compte des risques lors de
leur élaboration, modification et/ou révision.

La loi n°® 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a langvention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages renforcérformation et la concertation autour des
risques majeurs, notamment :

information périodique (au moins une fois tousdems) de la population par le Maire d’'une
commune dotée d’un plan de prévention des risqaeseis,

information des acquéreurs ou locataires d’un bienobilier situé dans une zone couverte
par un PPR naturels ou technologiques (PPRN, PPRExcrit ou approuve (état des
risques) ou dans une commune ayant été déclaréeims une fois en état de catastrophe
naturelle (état des sinistres),

meilleure transparence en matiere de concertatidieequéte publique lors de I'élaboration
des PPRN,

réorganisation de la prévention des crues,
inventaire et installation de repéres de crues,
renforcement de la maitrise de l'urbanisation dasgzones a risque,

amélioration des conditions d’indemnisation desstiés de catastrophes technologiques...

Le décret n° 95-1089 du 5 octobre 199Eelatif aux plans de prévention des risques nkt{re

prévisiblesmodifié par le décret n° 2005-3 du 4 janvier 20Q5ixe les modalités d’élaboration pt
le contenu des plans de prévention des risquesetafurévisibles.

La circulaire interministérielle (Intérieur, Equipement et Environnement) 24 janvier 1994

(non parue au JO) relative a la prévention desdatons et a la gestion des zones inondaples
développe plusieurs principes dont la maitriseuteadnisation en zones inondables, la préservgtion
des champs d’inondations dans les zones non ugemika réalisation de la cartographie des z¢nes
inondables...

La circulaire du premier ministre du 02 février 1994 relative aux dispositions a prendre en
matiere de maitrise de I'urbanisation dans les gamendables (non parue au JO) invite les services
de I'Etat a controler les constructions dans lasezanondables lors, notamment, de la délivrance
du permis de construire.

La circulaire du 24 avril 1996 relative aux dispositions applicables au batiwetrages existants en
zones inondables (non publiée au JO), préciserelifté éléments dont :
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interdiction de nouvelles constructions dans legesdanondables soumises aux aléas les plus
forts,

* controle de I'extension de l'urbanisation,

» tout endiguement ou remblaiement nouveau non i@gidr la protection de lieux fortement
urbanisés doit étre évité,

» préservation des zones d’expansion des crues (sgcten urbanisés ou peu urbanisés)...

Pour les constructions existantes :
- réduction de la vulnérabilité,

- maintien de la capacité d’écoulement et d’expansdies crues.

En ce qui concerne plus particulierementdegues plusieurs textes rappellent que la gestion du
risque dans les zones endiguées doit prendre empteokeurs particularités, notamment le fait
gu’elles sont protégées contre les crues les phagiéntes, mais que le risque est augmenté en cas
de surverse et de rupture de digue, notammentlesecteurs situés a I'arriere des ouvrages.

Le décret n° 2002-202 du 13 février 2002 modifié la nomenclature des opérations soundses
autorisation ou a déclaration, en application ddoiasur I'eau, afin de prendre en compte les
« installations, ouvrages, digues ou remblais dant majeur d'un cours d’eau », inscrivant
clairement le controle de la sécurité des digues tiacadre de la police de I'eau.

La circulaire du 30 avril 2002, relative & la politique de I'Etat en matiére dsqties naturels
prévisibles et de gestion des espaces situés melegdigues de protection contre les inondatins
les submersions marines (non parue au JO), présiggincipes a respecter en matiere d’urbanisme
et de constructions a l'arriere des digues.

La circulaire du 24 juillet 2002 détermine les réles respectifs des services chalgéda police de
'eau et des propriétaires, maitres d’ouvrage ostigenaires de digues pour ce qui concerne le
contrdle de la sécurité des digues.

La circulaire du 6 aolt 2003organise le controle des digues de protectionredas inondations
fluviales intéressant la sécurité publique, et ige2aotamment les criteres selon lesquels une digue
est classée comme intéressant la sécurité publique.

La réglementation concernant I'élaboration des PPRa été codifiece dans le Code de
'Environnement : articles L 562-1 a L 562-7.
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2 LE PPR : ROLE — ELABORATION —CONTENU

2.1

ROLE DU PPR

Selon la circulaire du 24 janvier 1994, 3 princigEst a mettre en ceuvre dans le cadre de la
protection et de la prévention contre les inonatetio

Premier principe :

» Dans les zones d'aléas les p
forts :

Interdire les constructions nouve
et saisir les opportunités pt
réduire le nombre de constructi
exposeées,

o Dans les autres zones :

Limitation des implantation
humaines et réduction de la
vulnérabilité des constructions
pourraient étre autorisées.

Deuxiéme principe:

Contréler strictement
'extension de [l'urbanisation
dans les zones d'expansic
des crues

La zone d’expansion des cru
est constituée des secteurs nd
urbanisés ou un peu urbanis
et peu aménagés, ou la cr
peut stocker un volume d’eau.

Elle joue un rbéle importan
dans la structuration dt
paysage et I'équilibre des

Troisieme principe :

Eviter tout endiguement ot
remblaiement nouveau qu
ne serait pas justifié par le
protection des liew
fortement urbanisés.

Ces aménagements st
susceptibles d’aggraver |
risques en amont et en aval.

écosystemes.

Ainsi, le PPR remplace les divers outils réglemieesa utilisés pour la maitrise de
I'urbanisation des zones exposées aux risquesatatur

o Plan de Surfaces Submersibles (P.S.S)

o Plan d’Exposition aux Risques (P.E.R), créé paoialu 13 juillet 1982 relative a
'indemnisation des victimes des catastrophes &

L’article L 562-1 du Code de I'Environnement fixaslobjectifs des PPR :

1.

Limiter les zones exposées aux risques en tenamme de la nature et de I'intensité du
risque encoury interdire tout type de construction, d'ouvrage, d’aménagdmen
d’exploitation agricole, ou, dans le cas ou desstarctions, ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles, forestieres, artisanalesmmerciales ou industrielles pourraient y
étre autorisésprescrireles conditions dans lesquelles ils doivent étiaisés, utilisés ou
exploités ;

délimiter les zones qui ne sont pas directement asges aux risquesnais ou des
constructions, des ouvrages, des aménagementssoexgitations agricoles, forestieres,
artisanales, commerciales ou industrielles poumndiaggraver des risques ou en provoquer
de nouveaux et y prévoir des mesures d’interdiabordes prescriptions telles que prévues
au 1 du présent article ;

définir des mesures de prévention, de protectarde sauvegarde qui doivent étre prises,
dans les zones mentionnées aux 1 et 2 du prédee grar les collectivités publiques dans
le cadre de leurs compétences, ainsi que cellespguivent incomber aux particuliers ;

définir, dans les zones mentionnées aux 1 et 2 pdsmment cités les mesures relatives a
'aménagement, l'utilisation ou I'exploitation desonstructions, des ouvrages, des espaces
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mis en culture ou plantés existant a la date dpdtabation du plan qui doivent étre prises
par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

La réalisation des mesures prévues aux 3 et 4 dedufent cités peut étre rendue obligatoire en
fonction de la nature et de lintensité du risquand un délai de 5 ans pouvant étre réduit en cas
d’urgence...

Le Préfet et ses services instructeurs adaptemt lésrdispositions du PPR aux besoins locaux de la
prévention des effets d’'une inondation.

2.2 1LAZONE D'ETUDE

La zone d’étude se situe en région de Bourgognes aSud-Est du département de GBreEp’OR
(secteur de SNT-JEAN-DE-LOSNE). Le présent P.P.R.l. concerne 10 communes AlUDZ SAONE. I
s’agit d’'amont vers l'aval des communes deN$-SYMPHORIEN-SUR-SAONE, ECHENON, LOSNE,
SAINT-JEAN-DE-LOSNE, SAINT-USAGE, PAGNY-LE-CHATEAU, ESBARRES PAGNY-LA-VILLE, CHARREY-
SUR-SAONE et BONNENCONTRE

Périmetre du PPRI

Commung,d’Echenon ) )
Saint-Symphorien

-sur Sabne

Commune de o grSpeoeeee . ¢
Saint-Jean de Losne

Commune de
Charrey-sur-
Sabne

} Commune ‘de

Commune de Bonnencontre v 2
Pagny-la-Ville

e
Ceaee®®® "
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2.3

PROCEDURE D'ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION D ES

RISQUES (articles L 562-1 4 L562-7 du Code de I'Environneiye

Procédure Normale
Le PPR remplace plusieurs
réglementaires : PSS, PER, et R111-3

outilssi l'urgence le justifie (art L

Opposabilité immédiate

562-2 du Code de I'Env.)

Notification aux maires
concernés et aux présiden
des collectivités territoriale)
et des EPCI compétents
pour I'élaboration des
documents d’'urbanisme
Affichage de l'arrété
pendant un mois dans la
mairie concernée et au sie
des établissements publicg
concernés

Avis de cet affichage dans
un journal local
Publication au Recueil deg
Actes Administratifs (RAA)

ARRETE PREFECTORAL DE

PRESCRIPTION
détermine le périmetre mis a I'étude, la naturerdsegie:
les modalités de concertation, et désigne le serdk
I'Etat chargé d'instruire le projet
(pour la Sadne : Service de la Navigation)

Elaboration du projet PPR :
Concertation, visites sur terrain, études hydrologjues,
hydrauliques, cartes d'aléas, cartes des zon
urbanisées et des champs d’expansion des crues, tes
de zonage réglementaire, notice de présentation
réglement. |

Dispositions a  rendr
S
immédiatement opposable

et

D

7]

v
Consultations

v

Si le projet concerne d
terrains agricoles

si le projet concerne d
terrains forestiers>

* Avis des conseils municipaux et des orgi
délibérants des établissements publics
coopération intercommunale compétents
I'élaboration des documents d’urbanisme do
territoire est couvert tout ou partie par le plai
(2 moais)

* Avis de la Chambre d’Agriculture

(2 moais)

* Avis du Centre Régional de la Propri
Forestiere (2 mois)

* Autres avis: services de
échéant regroupements
concerné (2 mois)

* Enquéte Publique (art. L 123-1 a L 123-1(
Code de I'Environnement) (1 mois).

I'Etat et le
de Collecti

Information des Maires

Arrété Préfectoral
(publicité)

v

Mention dans le RAA
et un journal local
Affichage en Mairie
(1 mois),

Projet éventuellement modifié

v

Annexion simple
document d’urbanisme
(ce n'est pas une servitu
d'utilité publique).

a

* Mise a disposition du . _ Dispositions caduques i
public <— Arrété d’approbation I'approbation du PPH
n'intervient pas dans les |3
ans.
Notification avec mise en demeure Diffusion ~ du  dossief
d’annexion au PLU adressée au Maire |aPPprouve aux services |et

aux parties concernés.
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24 CONTENU DU P.P.R.

L’article 3 du décret du 5 octobre 1995, modifatif aux plans de prévention des risques naturels
prévisibles énumere les piéces réglementaires (dbligatoires), constitutives du dossier :

a) La note de présentation

La note de présentation indique la démarche glothalgestion des inondations, les raisons de la
prescription des PPR, le secteur géographique oodet le contexte hydrologique, les inondations
prises en compte, le mode de qualification dessal&mnalyse des conséquences. Elle présente les
cartographies (aléas-enjeux - zonage réglementbgseprincipes du zonage et le réglement.

b) Le réglement
Détermine :

» suivant les zones ( rouges et bleues), les int@rde;, autorisations, prescriptions, afférentes
aux projets nouveaux et aux biens existants.

* les mesures de prévention, de protection et deeganste qui doivent étre prises par les
collectivités publiques dans le cadre de leurs caanres, (art. L 561-1 a L 561-4 du Code
de I'Environnement) et celles qui peuvent incomdnex particuliers, ainsi que les mesures
relatives a 'aménagement, 'utilisation ou I'expédion des constructions, des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existants adadeal’approbation du plan ( art. L 562-1
du Code de I'Environnement).

Il mentionne, le cas échéant, celles de ces meslorgsla mise en ceuvre est obligatoire et le délai
fixé pour leur réalisation.

c)Le plan de zonage réglementaire et les annexes aaytaphiques :

Le plan de zonagebasé essentiellement sur les principes de lalaireudu 24 janvier 1994 et de
celle du 24 avril 1996, résulte du croisement sum@&me document graphique de la carte des aléas
et de la carte des zones urbanisées.

Il s’appuie essentiellement :

e sur la prise en compte des aléas les plus forts gesi raisons évidentes de sécurité des
personnes et des biens,

e sur la préservation des zones d’expansion des cfz@mses peu ou pas urbanisées)
essentielles pour le stockage des crues, la geglidiale des cours d’eau, la solidarité des
communes amont-aval et la protection des milieux.

Ces 2 types de zones ont vocation a ne plus éb@nisées et a devenir inconstructibles
(zones rouges).

* sur la réalité des espaces urbanisés, et notameseoéntres urbains ( sauf s'ils sont situés
dans les zones d’aléas les plus forts ), pour tmrpte de leurs contraintes spécifiques de
gestion (maintien des activités, contraintes udiaqies et architecturales, gestion de
I'habitat, etc.).(cf p.71 du guide méthodologique)
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Les annexes cartographiques ne fonpas partie des documents réglementaires, elles son
cependant indispensables a la réalisation de ta darzonage réglementaire. Pour cette raison et
pour une bonne compréhension de la procédure,fejleent dans les documents qui sont présentés
en annexe a I'enquéte publique avec la note depiratson.

» La carte des aléas détermine le degré d’inondalfdiéa faible, moyen, fort).

» La carte des enjeux précise les zones actuellepgstquement urbanisées. 2 types de zones
sont recensées : les zones peu ou pas urbaniséespE d’expansion des crues), et les zones
moyennement et densément urbanisées.

10
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3 HYDROLOGIE ET HYDRAULIQUE DES CRUES DE LA
SAONE DANS LA REGION DE SAINT-JEAN-DE-LOSNE

A

Elanz-,.rr"' rﬁﬂtntchanin "1

@ hlontceau-les-Minks B e
/7 SAQNE-ET- \ of T
i ﬁ“g}r Iil i AToumLS |

3.1 HYDROLOGIE DE LA SAONE

Dans le domaine de la prévention, la prise en dénafion des risques causeés par une riviere passe
par la connaissance fine des caractéristiques shirbaersant, des tendances du régime des eaux, de
la genese et de la périodicité des crues.

Si, en matiére d'étude, les publications de M. PER@nt référence dés 1939, le suivi des niveaux

des débits, des laisses de crues et le traitenatistisjue effectués par différents organismes

(Service de la Navigation, Agence de Bassin, DIR&BMN)permis de préciser la périodicité, le temps
11
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de concentration, la corrélation essentielle poutet prévention entre hauteur des eaux et débits,
pour les "crues références” (historiques) maisiqa@as des "crues projets” (pour différents temps
de retour : 10 ou 100 ans).

3.1.1 Crues prises en considération

Comme indiqué par la circulaire de 1994, I'événentenréférence a retenir pour le zonage est « la
plus forte crue connue et précisément répertogiedans le cas ou celle-ci serait plus faible ge’'un
crue de fréquence centennale, cette derniere ».

La crue de 1955 est la plus forte crue connue derla d’étude. Elle est suivie de pres, en terme de
période de retour, par celles de 1983 (qui 'aguestgalée a certains PK), de 1981 et de 1840. Les
périodes de retour de ces quatre chis®riques sont toutefois inférieures a 100 ans.

La crue de référence retenue sur ce troncam @2ONE est donc la crue centennale théorique.

3.1.2 Bassin versant de la SAONE et affluents :

La SAONE prend sa source, prés du seuil de LorraindomeNIL (Vosges) au pied de la falaise
des MONTSFAUSCILLE a l'altitude bien modeste de 392 m.

La SAONE et ses affluents drainent un bassin verdarprés de 30 000 km?2 (ce qui en fait la
premiere riviere de France).

Ce bassin versant présente des particularités gemdles expliquant bien des caractéristiques
originales du régime de cette riviere de 482 km.

Si le bassin versant est cerné par des massifsagroeux (Jura, Vosges, Morvan, Massif Central),
seuls leurs contreforts ou revers participentcilEement des eaux de ladiE.

Ainsi, le Doubs, affluent principal situé au Sudldezone d’étude, draine une partie des eaux du
Jura, massif calcaire, tres propice a l'infiltratidais I'existence de karst favorise |'apparitten
résurgences (sources vauclusiennes du Doubs et ld®uk) et une alimentation trés soudaine des
rivieres. L'altitude n'y dépasse jamais 1 500 ns. jlateaux s'échelonnent, d'Ouest en Est, entre 500
et 1400 m. A cette altitude, les précipitationfui@p ou neige) deviennent considérables sur la
facade de ce massif, largement offerte aux inflasmmcéaniques (maximum pluviométrique vers
1 100 m). Elles conferent un régime pluvio-nivaeacours d'eau.

Il en va difféeremment pour le cours amont de la S¥et ses affluents : les eaux proviennent
uniquement des pluies océaniques du revers dese¥atgdu Morvan, compte tenu de l'altitude
modeste comprise entre 500 a 1 000 m. Mais les muigices au ruissellement et les pentes
marquées favorisent une concentration rapide des & hiver, les apports peuvent également étre
tres importants et brutaux en cas de redoux ebrte fapide du manteau neigeux. Les pentes fortes
(30 a 100 cm/km) contribuent a donner une « aliomentielle » a I'ensemble de ces cours d'eau qui
développent méandres et boucles dés les prempatsie

A l'aval de ERDUN-SUR-LE-DouUBS (Sud de la zone d’étude), la pente de Ra®E SAONE
devient tres faible jusqu'aREvoux. Cette situation trahit le passé géologique dédéon. En effet,

elle occupe I'emplacement de I'ancien Lac Bressarse) forma apres I'effondrement des massifs
calcaires entre Jura et Massif Central. Ce lac ine®ee combla peu a peu au cours de l'ere tertiaire
par lI'apport des matériaux arrachés par I'érosioxmontagnes et collines environnantes.

12
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Paradoxalement, la pente se renforce ensuite ad t®iyoN, lors de la traversée du défilé de
CouzoN, jusqu'au Rhéne.

3.1.3 Débits, étiages et crues

350

débits moyens station limnigraphique de Lechatelet (m3/s)
300

250 +— —

200 +— —
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SZ HHH
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©
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Origine de l'information : www.bourgogne.environnement.gouv.fr

Valeurs moyennes mesurées a la station limnigraghée IECHATELET (U1420010) située sur la commune dens-
JEAN-DE-LOSNE

Les crues de la SAONE connaissent plusieurs gepéssiles :

Les crues océanique<lles ont leur origine dans les précipitations|®imrsemble du bassin
versant lors du passage d'une perturbation océafguiomnale et hivernale) mais les effets
pluviométriques sont trés marqueés sur la partierar@btout particulierement sur les facades
Ouest du Jura et des Vosges, largement offertes.c@es concernent pour l'essentiel la
section HauteSAONE et Petite SAONE. Mais le passage répété mproahé de ces
perturbations peut générer des trains de crueoguant parfois la superposition des crétes
de crues des différents affluents (concordanceuksy.

Les crues meéditerranéennes,surtout automnales, interviennent lors du passage d
perturbations amenées par vent de Sud ou Sud-(llest.s'expliquent sur la partie aval du
bassin versant.

Les crues mixtes ou les pluies violentes d'origine méditerranéennecédent a celles
durables et répétées d'origine océanique, ont ffiets eonsidérables. La crue de 1840 est
I'exemple type de cette genése.

La SAONE, par la faible pente générale de sor®|@F m/km) mérite sa réputation bien établie de
riviere calme (la vitesse du courant est, le ptus/ent, inférieure a 1 m/s) et roule durant unenleon

partie de l'année des débits modestes (cf. diageamrécédent). Au niveau de la station de
LECHATELET (commune de SNT-JEAN-DE-LOSNE), ces derniers présentent un maximum hivernal

13
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de 287 m3/s en moyenne en février et un minimunvastle I'ordre de 43,6 m3/s en moyenne en
ao(t, le débit moyen annuel se stabilisant versm#4.

Ces débits moyens masquent toutefois les débitsre de la SAONE. Ainsi, au niveau de la
station de ECHATELET le débit décennal de la riviére est évalué & 1886 et le débit centennal &
2 200 ni/s, pour un bassin versant de 11 666.km

La SAONE présente un régime pluvial (pluvio-évaf)ooa les débits maximums s'expliquent par
des précipitations automnales et hivernales impteta(parfois sous forme de neige rapidement
fondue compte tenu de la faible altitude de son bassin versant).

Les débits s'effondrent en été lorsque sous laat® I'évapotranspiration, le ruissellement et les
sources s'épuisent. Les étiages peuvent étreéveses, le débit mensuel moyen le plus bas mesuré
a la station de ECHATELET a été observé en ao(t 2003 (11%sin Les aménagements hydrauliques
(creusements de chenaux et barrages) ont pernvised'€asseéchement (autrefois favorable aux
passages a gué !) du lit mineur.

Si la largeur du lit mineur (voisine de 100 m sartaines sections, ou voire localement plus) est
imposante pour une riviere aux débits moyens medest profondeur moyenne devait étre trés
réduite avant les travaux d'aménagement de la desu ou l'exploitation de granulats, dans la
partie centrale du lit. Elle ne devait pas excéedsr, moyenne 1,50 a 2,00 m, et les plages
découvertes lors des étiages devaient étre foresvas

Si la premiere caractéristique est favorable @likEznent des débits de crues, le second parametre
limite les volumes écoulés (rayon hydraulique fijlaloefficient de rugosité potentiellement fort).

Les crues fréquentes, de l'ordre de 2 a 3 paraauh putét automnales ou hivernales, plus rarement
printanieéres et exceptionnellement estivales étflelau suivant).

Les inondations peuvent rapidement apparaitre favieur d'une confluence ou de remontées de
nappe. De méme, I'absence d’endiguement (sauf éroeptrés locales) le long de la riviere sur la

zone d’étude se traduit par des débordements eégulie champ d’inondation couvre des surfaces
importantes. Il se ressert parfois léegeremengju&lu niveau de SNT-JEAN-DE-LOSNE

Les crues peuvent connaitre un développement eanapt comme ce fut le cas en 1840 ou plus
proche de nous, en 1955 (plus forte crue connueestrongcon deA SAONE) et 1983.

Cescrues historiques n'ont d'ailleurs pas les mémes cactéristiques (débits, vitesse et hauteur
des eauxkt les mémes effets dévastateurs selon les sectiginsi la crue de 1983 (printaniere)
est-elle d'une fréquence de 30 ansrRaYGet a AUXONNE, de 65 ans aiALON, 35 ans a MCcON et
seulement 14 ans &REVOUX.

Ces constats s'expliquent par les caractéristiqudsg mineur et du lit majeur (profondeur, largeur
pente), parametres fort variables selon les sextipmi ont un effet direct sur la situation
hydrologique amont et aval.

Les hauteurs d'eay en limite du lit mineur,sont importantes et peuvent atteindre, voire
dépasser 2,50 mLe courant demeure d'autant plus faible que énlageur s'éloigne des rivdsa
vitesse des eaux ne dépasse qu'exceptionnellemenin/2 au droit d'ouvrages transversaux
(étranglement du lit majeur, parfois du lit mineet) devient faible a nulle en limite des zones
inondéesLe lit majeur participe faiblement au débit total de la riviere en crue. Cependant, il
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joue un réle important par le volume stocké ; les ébits de pointe de crue sont ainsi écrétés et
les effets en aval sont moins désastreux

Hauteur d’eau importante et vitesse faible expliquet la durée des inondations le temps de
concentration (montée des eaux) est important ¢gesl jours), la pointe de crue est durable et la
décrue s’étendgur une dizaine de jours en moyen@ertaines crues peuvent persister plus d'un
mois.

On peut assister a une succession de crues suaetppsur partie, leurs effets. Si le temps de
concentration important est un atout pour la préuisl'alerte et la mise en place de mesures
conservatoires, la durée de submersion qui en tEasi, sans conteste, (avec la hauteur des
niveaux) le facteur le plus redoutable.

3.2 AMENAGEMENTS ET CONSEQUENCES HYDROLOGIQUES

3.2.1 Aménagements et travaux en lit mineur

La SAONE, si lente et si propice aux transports liesis et des personnes a été profondément
ameénagee en axe fluvial afin de permettre le pasdag embarcations lors des périodes estivales. A
la création d'épis (1835) ont succédeé le dragage alienal central et la construction de barrages-
écluses (1870).

Les 26 barrages qui délimitent des biefs plus oinsnomportants (section de riviére ou le niveau
reste constant et théoriguement plan a I'étiageet#) depuis quelques années, réaménages. Les
ouvrages a aiguilles (difficiles a manceuvrer loes a@rues) cedent la place aux équipements
modernes a clapets, s'effacant totalement danseuit, $ors de débits proches de ceux de
submersion.

L'incidence de ces ouvrages sur les débits, lesaniv des eaux et l'importance du champ
d'inondation, est négligeable lors des fortes ¢reésce d'autant plus que les transformations
récentes ont permis de les réduire méme pour dets agoyens.

Vers laval, le lit mineur de la €NDE SAONE fut le site privilégié d'extraction de grasgl
(dragages), activité suspendue depuis la fin de®emn 1980. Les prélévements effectués sont
irréversibles. Le SDAGE (Schéma Départemental d’Aageément et de Gestion des Eaux) et le
Schéma départemental des Carriéres définissendilaise du développement des gravieres. Apres
I'interdiction de I'exploitation des granulats en thineur, I'orientation nationale traduite dans le
SDAGE exige une limitation progressive des extagien lit majeur, avec transfert vers les roches
massives. Le plan de gestion du Val de Sabne a gumie de cette évolution et préconise
I'observation d’'un certain nombre de conditions pbouverture des gravieres en lit majeur. Par
souci de cohérence, le PPR s’alignera donc surcaeditions (cf réglement et doc du plan de
gestion en fin de rapport de présentation).

3.2.2 Aménagements et occupation du sol en lit maije

Rares, au début du siecle, les ouvrages constuitit majeur (zone inondable) tendent a se
multiplier.

Les ouvrages transversaux sont relativement nomriseula zone d’étude et sont représentés par

quelques routes, dont la RD 968, la RD 34, et une ferrée. Ces principaux ouvrages sont établis
sur fort remblai (jusqu’a plusieurs métres de hawteCes aménagements pourraient constituer
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autant de "barrages filtrants" s'ils n'étaient paarle plus souvent d'ouvrages de décharges (en lit
majeur) permettant I'écoulement des eaux de cne ldachamp d'inondation.

Cependant, piles, tétes de ponts et seuils, pramqles phénomenes localigks relevement de
ligne d'eau en amont, d’abaissement en aval ecél@@tion du courant au droit des ponts.

Le Service de Navigation a fait estimer lI'imporeme ces modifications locales de niveau : elles
sont de l'ordre de 10 a 20 cm au maximum pour Iesages concus dans les siecles passeés, et
I'effet s'amortit rapidement sur quelques kilometre

L'urbanisation et l'industrialisation du V AL DE SAONE se sont traduites par I'implantation
d'aménagements en zone inondable, le plus souvenir gemblais (autorisés par I'Etat qui
fixait depuis 1972 la cote de référence au moins auveau de la crue de 1955).

Enfin, les aménagements latéraux (digues, voigesyent également perturber le transit des crues.
La présence de sections hautes (seuils, barragass mon extraites) et I'existence d'ouvrages
transversaux en lit majeur entrainent un fonctiomer@ en casier de ce cours d'eau.

L'ensemble du bassin versant a connu (et connatrende profondes modifications (labour de
prairies permanentes, travaux de drainage) comtnibaa augmenter les volumesl&trapidité des
apports.

« Ainsi la situation se caractérise par une infexaion tres nette de I'utilisation humaine du i@
d’inondation : intensification agricole, des adiéad industrielles, de I'utilisation des nappes,ale
navigation ...» (réf. plan de gestion duaY DE SAONE)

Il conviendra donc d'étre trés restrictif dans l'urbanisation de la zone inondable, car la
SAONE connaitra, aprés des épisodes climatiques eptionnels sur I'ensemble du bassin
versant, des deébits équivalents voire supérieurs @eux de la crue de 1840 ou de 1955. Les
mémes causes engendrant les mémes effets, largemeaggravés par I'augmentation de
'urbanisation et la transformation de I'agricultur e (donc de la vulnérabilité globale), les
dégats pourraient alors étre considérables.

Représentation d’'une vallée inondable (croquis)

B e e Zone inondable e
{ Lit majeur

Tustration des principes de bo cincubaire intexninistérielle
du 24 janvier 1994
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4 LES CARTES

4.1 LA CARTE DES ALEAS

4.1.1 L’aléa
L’aléa est initialement défini comme la « probabilid’'occurrence d’'un phénoméne naturel ».
Toutefois, pour les PPR, on adopte une définitlargée qui intégre I'intensité des phénomeénes :
> Niveau d’eau ou, plus précisément, profondeur @ensusion ;
» Vitesse d’écoulement ;

» Durée de submersion.
L'intensité de I'aléa résulte donc du croisementee 3 parametres.

L’aléa de référence retenu est celui de la crué¢eomale ou de la plus forte crue connue si cette
derniere est supérieure a la crue centennale. @ @pond a la volonté :

» de se référer, lorsque c’est possible avec suffisamt de précision, a des évenements qui se
sont déja produits, et ne sont donc pas contestadsceptibles de se produire de nouveau,
et dont les plus récents sont encore dans les m&snoi

» de privilégier la mise en sécurité de la populatonretenant des crues de fréquences rares
ou exceptionnelles. La carte des aléas représemie ltbnsemble des surfaces inondables,
affectées par plusieurs niveaux d’aléas hiérarshes&fonction de leur intensité (aléas faible,
moyen ou fort).

PourLA SAONE, on retiendra essentiellement le paramétre <anivkeau » . En effet, la vitesse est
négligeable ; de plus, niveau d’eau et durée denstion sont fortement corrélés, sauf situation
topographique particuliére dans la majeure partielthmp d'inondation.

41.2 Plan topographigue et enquéte de terrain

Les fonds de plan ou les cartes existants n'ayasitde définition ou/et d’échelle suffisamment
précises pour définir une étude fine et sérieuskabia (en termes d’hauteur de submersion), pour
delimiter les zones actuellement urbanisées et gonc éetablir une carte de zonage réglementaire
correcte, des documents topographiques (a I'éctielle’s 000™) ont été réalisés dans les limites
des crues historiques, dont celle de 1840, a pdetimissions de photographies aériennes. La
précision est compatible avec celle des donnéemlogiques.

Le zonage de l'aléa qui résulte du report des abiesndation des crues de référence a fait I'objet
d'un contrdle de terrain. L'objectif de cette déchar était d'éviter des erreurs graves résultant
d'éventuelles imprécisions du fond topographique.

De méme, les événements historiques ont fait tothjen relevé de laisses de crues et d'une

consultation des riverains. A cette fin, certaipessonnes ayant vécu les crues passées (notamment
1982 et 1983) ont été interrogees.
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4.1.3 Méthode de caractérisation des zones d’'aléa :

« Le Service Navigation a reporté sur le fond de platopographique réalisé au 1/5008*
les hauteurs d’eau théoriques calculées a chaqueifoKilométrique (P.K.) pour une
crue de fréquence centennaleLes hauteurs d’eau théoriques sont extraites'éede
hydraulique « Etude générale des zones d’actiétédhabitations en M. DE SAONE » -
BETURE-SETAME — 1992/1993. Sur la zone d’étuddtecerue théorique est supérieure
aux crues historiques connues.

A patrtir du plan topographique a fond renseigh@, été possible de tracer les laisses de
cette crue centennale théoriquélimites des zones d'inondation) et de déduireipéérent
la hauteur des eaux présentes en certains poirisasap d'inondation.

* Une deuxiéme enveloppe a été tracée dans le chamopdhtion centennal théorique. Nous
avons déduit I'enveloppe du niveau altimétriquelalerue centennale théorique moins un
meétre d’altitude.

Deux zones d'aléa inondation ont ainsi été définies

* une zone d'aléa faible (afou les hauteurs d’eau sont comprises entre 0 chnetCette
zone couvre les terrains compris d’'une part erdgrevéloppe externe du champ d’inondation
et d’autre part I'enveloppe de la crue centenrfa@erique moins 1 métre,

* une zone d’aléa Fort d’inondation (aF)ou les hauteurs d’eau sont supérieures a 1 me Cett
zone couvre les terrains situés a 'intérieur daveloppe correspondant a la crue centennale
théorique moins 1m.

Crue centennale théorique Crue centennaleitfugomoins 1 m
limite du champ d’inondatia

af: 11/
aF : [~

4.2 CARTE DES ZONES ACTUELLEMENT URBANISEES :

Comme on I'a vu au paragraphe 2.1, le deuxiemererihajeur factuel a prendre en compte, avec le
niveau d'aléa, pour définir le zonage réglemenjagst la définition des zones actuellement
urbanisées.

Le travail a été mené a partir du plan topographigudes photos aériennes associées, établies en
novembre 1999. Avec ces documents, 3 zones odeétées :

* les zones peu ou pas urbanisées, qui constituehalap d’expansion des crues,
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* les zones moyennement urbanisées (pavillonnaineesbuelativement récent),
* les zones urbanisées denses, industrielles ou canates.

Concernant les Zones d’Aménagement Concerté, dastideré suivant la circulaire du 24 janvier
1994, qu’'une Zone d’Aménagement autorisée pardéPet dont I'arrét de I'urbanisation mettrait
en danger économique I'opération doit étre conséelépmme actuellement urbanisée.

Dans les autres cas, le caractére urbanisé d'uacespoit s’apprécier en fonction de la réalité
physique et non d’'un zonage opéré par un plan djmetoon des sols, ce qui conduit a exclure les
zones dites urbanisables. Les opérations déjaisggsrseront prises en compte apres avoir examiné
les possibilités de diminuer leur vulnérabilité.

4.3 CARTES DE ZONAGE REGLEMENTAIRE

(article L 562-1 du Code de I'Environnement)

Basée essentiellement sur les principes énoncéka garculaire du 24 janvier 1994 (paragraphe
2.1), la démarche de zonage réglementaire repasée stroisement sur une méme carte de la
délimitation des aléas, des champs d’expansiomes et des zones actuellement urbanisées.

Elle est également fondée sur la circulaire du 24 4996 qui indique qu'en dehors des zones
d’expansion des crues, des adaptations peuvena@batées pour la gestion de I'existant dans les
centres urbains.

Enfin, en application de larticle 3-2 du décret 8uoctobre 1995, modifié, les zones non
directement exposées ou certains aménagementsnstrumiions pourraient aggraver les risques
devront faire I'objet d’interdictions ou de pregtions, et in fine étre classées en zones rouges ou
bleues.

Les zones rouges déterminent des secteurs incotiskes, les zones bleues des secteurs
constructibles mais soumis a des prescript@nse qui concerne la réalisatid@constructiongsles
extensions limitées...

De facon générale, les secteurs en aléa fort seonstructibles pour des raisons de sécurité : ils
sont submergés par plus d’un metre d’eau. Tout ageégment d’'urbanisme y devient par ailleurs
déraisonnable, compte tenu des travaux d’aménadeimngportants qui sont préalablement
nécessaires (remblaiement de plus d'un metre) etlideidence hydrauligue de ce type
d’aménagement.

Zones urbanisées Zones peu ou pas Zones urbanisées
urbanisées
Zones industrielles et
Aléa Zone de loisirs commerciales
Faible Rouge Bleu
Fort Rouge Rouge
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5 JUSTIFICATION DES MESURES ADOPTEES POUR LE
ZONAGE ET LA REGLEMENTATION

Les textes cités aux paragraphes 1 et 2.1. sonjuldsdicatifs légaux de la prévention des
inondations.

Ces textes sont sources de réalités tres congretede citoyen qui doit avant tout comprendre la
logique de bon sens qui anime les mesures prises.

Un systéme de questions-réponses peut éventuellemden a la compréhension de ces mesures :

Pourquoi interdire les constructions dans les zoned'aléa fort ? pour la sauvegarde des
personnes et des biens (voir paragraphe 4-3).

Pourquoi interdire I'extension de l'urbanisation en zone inondable? pour ne pas
augmenter la population et les biens soumis aurdations mais aussi pour permettre a la
crue de stocker des volumes d’eau dans des sectearameénages ou peu urbanisés. Ces
secteurs jouent un réle déterminant en réduisamhentanément le débit en aval et en
allongeant la durée de I'écoulement. « Les commuiies dessous » recevront la crue
moins vite et avec un débit moindre.

Pour autant ces zones peuvent avoir une autrendgsti que l'urbanisation : sport,
tourisme, loisirs, valorisation naturelle.

Pourquoi interdire les sous-sols dans les zones t8a faible ?lorsqu’ils sont creusés sous

le niveau du terrain naturel, les sous-sols samtdables par les remontées de nappe, avant
méme que le terrain soit inondé par débordemeniige. Des biens colteux, vulnérables,
difficilement transportables y sont souvent ingt&l(congélateurs, chaudieres, etc...). Leur
submersion est cause de dommages tres importants.

L’interdiction des sous-sols est donc destinéeigeues dommages et a diminuer ainsi la
vulnérabilité des habitations.

Pourquoi doit-il y avoir un niveau habitable au-desus des plus hautes eaux connues
dans chaque logement 2ette disposition permet d’'une part de mettre éacént a I'abri
des biens précieux @tansportables des I'annonce de crue catastrophidjaetre part elle
permet aux habitants d'y trouver refuge le cas @ché

Dans cette perspective, ce niveau habitable diatfatilement accessible et posséder des
ouvertures permettant I'acces des secours.

Pourquoi surélever les rez-de-chaussée des habitais en zone inondable Pour éviter
les dégats que peuvent provoquer des inondationsyveerse (riviere qui déborde), par
remontée de nappe, ou par mauvais fonctionnemebdssainissement des eaux pluviales.
Par ailleurs, la conjugaison de la hauteur d'undezxhaussée et sa surélévation d’au
minimum 50 cm implique naturellement de trouver sakition architecturale a I'obligation
d’avoir un niveau habitable au-dessus des pluskadux connues.

Enfin, contrairement a une habitation de plain-pigtk maison construite sur vide sanitaire
ou avec un rez-de-chaussée suréleve, est plus facikttoyer et a assainir aprés avoir été
inondée.

Pourquoi fixer des coefficients d’emprise au sol mamum en zone inondable 2Jne des

nouveautés de la politique de I'Etat affirmée emviar 1994 est de considérer le8ets

cumulés de lI'ensemble des constructions, installationsyaux... susceptibles d’étre
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autorisés, et non plus l'effet d’'un projet déterénigui, pris individuellement, était trop
souvent considéré comme négligeable.

Réglementer la densité par I'emprise au sol estlesr moyens permettant de prendre en
compte le cumul des effets a terme :

0 en période de crue, I'eau doit pouvoir s’écoules’épandre sans que des obstacles
créent des zones patrticulieres de danger. Unetddngp forte de constructions peut
entrainer des « mises en charge » localisées. rAairedit il y a différence de niveau
entre I'eau freinée par les constructions en amabh¢au qui s’étale en aval ;

0 le volume cumulé de I'ensemble des constructionsises est autant de volume
soustrait aux champs d’expansion des crues. Pldensité construite est forte plus le
volume soustrait est potentiellement important.

e Pourquoi les P.L.U doivent-ils fixer des COS (Coeifients d’Occupation des Sols)
faibles en zones inondables ?

Pour limiter la densité de la population exposéeragues.

La réalisation d’immeubles assez hauts pourraié &onsidérée comme une réponse
satisfaisante a la prise en compte du risque inma&n permettant la mise a l'abri des
personnes et des biens.

Mais en cas de grandes crues, les multiples dé&sopiévisibles : voies de communication
coupées, absence d’électricité, d’eau potable.. enagitent pas d’envisager le maintien sur
place de la population jusqu’a la décrue, ni laiseren marche des services.

L’évacuation des personnes entrainant le problémeledr hébergement, mieux vaut
anticiper en prévoyant de ne pas augmenter la ptpunl exposée, d'ou la nécessité de
maintenir un COS faible.

* Pourquoi interdire les nouveaux établissements desté en zone inondable ?

Pour limiter les problémes d’évacuation et de s&kute personnes particulierement peu
mobiles et vulnérables.

Un hébergement adapté est par ailleurs vraimeiigmaatique.

* Pourquoi réglementer le stockage des produits dangsux ou polluants en zone
inondable ?

Afin de minimiser les risques de pollution par aimement et dilution de ces produits dans
les eaux d’inondation.

En effet une pollution de la nappe alluviale qunstitue la ressource en eau potable, ainsi
gu’une pollution du cours d’eau préjudiciable adieni aquatique, sont les deux dangers
essentiels.

Par ailleurs :

0 Le 3° principe de la circulaire du 24 janvier 1994interdit tout endiguement ou
remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié parla protection de lieux
fortement urbanisés. Ces aménagements sont en efgetsceptibles d’aggraver les
risques en amont et en avallLes infrastructures ne pouvant éviter toutes lasego
inondables c’est donc la plus grande transpareypdeatlique possible qui est exigée
(article L.211.1 du code de I'environnement, déechetl3 février 2002, circulaire du
24 juillet 2002).
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6 RAPPEL DES AUTRES PROCEDURES DR
PREVENTION, DE PROTECTION ET DE
SAUVEGARDE

6.1 LA PREVISION DES CRUES

L’annonce des crues est effectuée par le Servideréasion des Crues (SPC) de la DIREN Rhone
Alpes aupres de la préfecture qui se charge déalllrs Maires concerneés.

6.2 LE PLAN ORSEC

Le Plan Orsec (organisation des secours) orgadmses chaque zone de défense, dans chaque
département et en mer, la mobilisation, la misesivre et la coordination des actions de toute
personne publique ou privée concourant a la protegenérale des populations (article 14 de la loi
de modernisation de la sécurité civile n° 2004-81113 aolt 2004, décret d’application n° 2005-
1157 du 13 septembre 2005).

« Le plan ORSEC comprend des dispositions généegipicables a toute circonstance, et des
dispositions propres a certains risques particuier, tels que les inondations.

6.3 LINFORMATION PREVENTIVE :

v Code de I'Environnement

L’article L 125-2 du code de I'Environnement pose le principe dut di® chaque citoyen a
information sur les risques naturels et technaags qu’il encourt sur ses lieux de vie, de trigavai
de loisirs.

Cet article est ainsi rédigé:

« Les citoyens ont un droit a l'information sur lesques majeurs auxquels ils sont
soumis dans certaines zones du territoire, etesumesures de sauvegarde qui les concernent. Ce
droit s'applique aux risques technologiques etraaues naturels prévisibles ».

v“Loi n°2003-699 du 30 juillet 2008elative a la prévention des risques technologigienaturels
et a la réparation des dommages.

Ce texte renforce I'information et la concertatéhnpublic, entre autres :
» création des Plans de Prévention des Risques Tiegpoes PPRT),

e création d’'unecommission départementale des risques naturels majes, composée
d’élus, d’associations et de services, donnantwis sur la politique de prévention et de
mitigation (réduction des conséquences des risques)

» dans les communes dotées d’'un Plan de Prévent®Ridgques (PPR) naturels, information
de la population par I&aire, au moins une fois tous les deux apgar des réunions
publiques ou tout autre moyen approprié, des rsgoanus dans la commune et les moyens
de prévention, de protection, d'indemnisation, et et de secours prévus,
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 information obligatoire des acquéreurs ou locatairs des risques encourus dans les zones

sismiques ou couvertes par un PPR naturels oudéxdiques, prescrit ou approuve (art L
125-5 du Code de 'Environnement),

« inventaire et réalisation depéres de cruegar le Maire, avec l'aide des services de I'Etat

dans les zones inondables...

v" Loi n°2004-811 du 13 aodt 200de modernisation de la sécurité civile. Ce textmgd et

remplace la loi du 22 juillet 1987, et pose difféseprincipes, notamment:

si I'Etat est le garant de la sécurité civile aanphational)’autorité communale joue un
réle essentiel dans l'information de la populatioret I'appui a une gestion de crise

0 création facultative de réserves communales deaig&civile sur la base du bénévolat
pour soutien et assistance aux populations,

0 mise en place obligatoire d'un Plan Communal dev&garde PCS pour les
communes disposant d’'un Plan de Prévention desu®s(PPR) naturels, ou situées
dans le champ’application d’'un Plan Particulier d’Interventi¢RPI) (décret n° 2005-
1156 du 13 septembre 2005).

v" Décret interministériel n°90-918 du 11 octobre Inodifié par le décret n°200854 du 09

juin 2004 (circulaire du 20 juin_2005)relatif a I'exercice du droit a I'information sigs risques

majeurs.

Ce décret définit les conditions d’exercice du dadiinformation.

Il détermine le contenu et la forme des informaiauxquelles doivent avoir accés les personnes
susceptibles d’étre exposées a des risques mapangs, que les modalités selon lesquelles ces
informations sont portées a la connaissance duqubl

Cette information doit obligatoirement étre effémudans certaines communes, dont celles dotées
d’un Plan de Prévention des Risques (PPR).

Ce texte détermine également les acteurs de liimdtion préventive :

Le Préfet :

arréte annuellement la liste des communes a risguedinformation est obligatoire
(notamment les communes soumises a PPR),

réalise et met a jour le Dossier DépartementalRisgues Majeurs (le DDRM présente les
phénomenes, leurs conséquences prévisibles poperissnnes, les biens et I'environnement
au niveau départemental. Il souligne I'importanes dnjeux exposés, notamment dans les
zones urbanisées. Il mentionne les mesures colsctie prévention, de protection et de
sauvegarde mises en ceuvre. Il doit étre réactualiseles 5 anépplication du décret n°
90-918 du 11 octobre 1990, modifié par le décre2@®94-554 du 09 juin 2004 — circulaire
DPPR du 20 juin 2005

transmet aux Maires des communes ou l'informatgtrobligatoire les éléments nécessaires
a I'élaboration du Document d’Information Commusal les RIsques Majeurs (DICRIM).
Les nouveaux textes ont supprimé le Document Corafrsynthétique (DCS) réalisé par le
Préfet pour les communes recensées dans le DDRM.

23



P.P.R.l. de.Aa SAONE secteur de Losne Rapport de présentation Décembre 2007

Le Maire :

» realise le DICRIM (obligatoire dans les communetds d’'un PPR), qui devra étre intégré
au Plan Communal de Sauvegarde,

» arréte les modalités d’affichage des risques etdesignes de sécurite,

« procéde a l'inventaire des repéres de crues eemplace, avec l'aide des services de I'Etat,
des reperes correspondant aux plus hautes eauxiesar le territoire de sa commune
(article L 563-3 du code de I'Environnement),

» informe la population au moins une fois tous legxdans sur les caractéristiques du ou des
risques naturels connus dans la commune, sur lesresde prévention et de sauvegarde
possibles, les dispositions du plan de préventiorowd des risques, les modalités d’alerte,
I'organisation des secours, les mesures priselgammune pour gérer le risque, ainsi que
sur les garanties prévues a l'article L 125-1 ddeCdes assurances,

* met a la disposition des propriétaires ou bailléesséléments nécessaires a I'établissement
de I'état des risques relatifs a un bien immobiiguné dans une zone couverte par un PPR
(ces éléments sont adressés par le Préfet auxsva@ineernés),

e élabore un Plan Communal de Sauvegarde (PCS —atdilig dans les communes dotées
d'un PPR, dans les 2 années suivant I'approbatiopiah).

Ce document est arrété par le Maire.

Il regroupe Il'ensemble des documents de compétecm@munale contribuant a
information préventive et a la protection de lapplation, notamment le DICRIM.

Il doit étre compatible avec les plans de secouétes par le préfet du département.

Le PCS est un outil d’aide a la décision en casride, et détermine, en fonction des risques
connus, les mesures immeédiates de sauvegarde girosiection des personnes, fixe
I'organisation nécessaire a la diffusion de I'aeget des consignes de seécurité, recense les
moyens disponibles et définit la mise en ceuvreniEsures d’accompagnement et de soutien
de la population.

v’ Arrété du ministére de I'Intérieur et du ministérde I'Ecologie et du Développement Durable
du_ 09 février 2005relatif a l'affichage des consignes de sécurit¢ade étre portées a la
connaissance du public.

Cet arrété fixe les modeles d’affiches en matiegrgisques majeurs (nouveaux logos sur fond de
couleur violet).

6.4 REDUCTION DE LA VULNERABILITE OU MITIGATION

Le Ministére de I'Ecologie et du Développement eaa €laboré un guide sur « la Mitigation en
zone inondable et la réduction de la vulnérabdié biens existants ». Ce guide est consultable sur
Internet, a l'adresse suivante: «www.ecologievgoy rubriques « professionnel » puis

« documentation ».

Les principaux themes et termes qui définissemé ckimarche sont exposés ci dessous.
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6.4.1 Intérét d’'une politigue de mitigation

Les événements passés ont montré qu’une interveditiecte sur I'aléa inondation, notamment par
des digues ou des ouvrages de protection, pousaérer catastrophique.

Par ailleurs, le systeme d’assurance actuel eseliooncernant I'indemnisation des catastrophes
naturelles. En effet, les arrétés dits de « catpkr naturelle », qui permettent I'indemnisatios de

dégats relevent de phénomenes anormaux ou excegispnce qui correspond en matiére

d’inondation a des crues de retour supérieur ob&@ga ans.

Or les dégats qui sont relevés pour des cruesudefaible frequence peuvent malgré tout entrainer
des pertes économiques importantes suite a la pert&ocks, aux matériels endommages, aux
arréts ou aux retards d’exploitation,...

Il est donc essentiel de promouvoir une politigee@duction de la vulnérabilité sur les enjeux, ou
mitigation, qui répondra a 3 objectifs essentiels :

» Assurer la sécurité des personnes.
* Limiter les dommages aux biens.

* Faciliter le retour a la normale.

Enjeux et Vulnérabilité

Le terme dénjeux regroupe les personnes mais aussi les constracles activités économiques,
les équipements, les réseaux et le patrimoine.

Le terme devulnérabilité traduit la résistance plus ou moins grande de taop@e ou du bien a
I'événement.

La vulnérabilité d’'une personnedépend de sa connaissance du phénomene, de€gatigctes du
phénomene, des conditions d’exposition et du cotepwnt adopté pendant I'événement. Plus une
personne est vulnérable, plus 'événement entr@ites conséquences psychologiques et physiques
graves pour cette personne.

La vulnérabilité des biensdépend de leur nature, de leur localisation atrésistance intrinseque.
Plus un bien ou une activité économique est vubiéraplus les conséquences financiéres seront
importantes.

6.4.2 Financements (article L562-1 du code de I'emennement, article 5
du décret du 5 octobre 1995, arrété du 15 janvier@d5, circulaire du 23
février 2005)

Différents dispositifs financiers existent pouritec a la mise en ceuvre des mesures de mitigation
(études, au sens de diagnostic de vulnérabilitérastaux) pour des biens existants a usage
d’habitation ou utilisés dans le cadre dactivitpeofessionnelles, et pour des collectivités

territoriales.

Ces dispositifs ne peuvent étre mis en ceuvre quasrde PPR approuvé.

* Pour les biens existants a usage d’habitation ou ilisés dans le cadre d’activités
professionnelles

o Ces dispositifs peuvent étre consultés sur le witew.prim.net (moi face au
risque/anticiper).
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0 Les études et travaux de prévention éligibles inemcement doivent avoir été définis
et leur réalisation rendue obligatoire dans unid#a5 ans au plus, par un plan de
prévention des risques approuve.

o L’obligation de réalisation de I'ensemble des travdétudes comprises) ne doit pas
dépasser 10% de la valeur vénale ou estimée du bien

o Sile colt de la mise en ceuvre des mesures esiaupg 10% de la valeur vénale du
bien, le propriétaire pourra ne mettre en ceuvrecgueines d’entre elles choisies de
facon a rester sous le plafond de ces 10% .ll poaussi mettre en oeuvre tous les
travaux nécessaires méme si leur colt est supérieas 10%. En tout état de cause,
dans ces deux cas, les mesures seront choisiesaa@sponsabilité selon un ordre de
priorité lié a la nature et a la disposition de=nisi

 Pour les collectivités territoriales: I'article L562-1 du code de I'environnement at |

circulaire du 23 février 2005 précisent les priesigénéraux et les modalités de procédure
pour le financement des études et travaux relatiésmitigation.

6.4.3 Contrbles et sanctions

Le non respect de la mise en place de ces mesamsdaldélai imparti peut entrainer des sanctions
sur les plans administratif, pénal, civil et fingc

En cas d’arrété de catastrophe naturelle et s&dicle L. 125-6 du Code des assurances, le non
respect de ces mesures peut entrainer une bai$gsddennisation de la part des assurances pour
les dégats provoqués par la crue ( cf annexe 2-2).
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Premiére riviere de France au regard de la ta#lesoh bassin versant : 30 000%kma SAONE
présente une pente extrémement faible (la moyestraeed,5 %°sur 'ensemble du cours d’eau).

Ces 2 caractéristiques sont a l'origine de déboemhesntrés frequents en lit majeur. Ainsi lel\be
SAONE est un immense champ d’inondation, qui peut atteinlors de grandes crues, 8 km de
largeur entre 8AY (70) et QUINCIEUX (69) sur 75 000 ha.

ANNEXE 1.1. HISTOIRE DES INONDATIONS DE LA SAONE

Formidable bassin de rétention, la nature des sblda gestion inadaptée des conditions
d’écoulement, ainsi que I'absence d’entretien degages destinés a améliorer les conditions de
vidange y augmentent le temps de ressuysmger¢e : Syndicat Mixte Sadbne Doubs : le plan de
gestion du Val de Sadhe

L’Histoire est jalonnée de crues dévastatrices.dremiers témoignages remontent a I'an 580 sous
le regne de CHILDEBERT II.

Les crues les plus importantes, depuis que I'op,ret le quantifiant, le niveau des crues (milieu d
18°siecle), ont été celles de 1840, 1910, 19305 E%Pplus réecemment celles de 1970, 1981, 1982,
1983.

Par le passé, d’importants endiguements ont éti€éeein bord de &NE, pour protéger a la fois les
populations et les grandes zones de prairies, &ie pievenues zones de culture. Ces ouvrages ont
été construits a I'aval de la zone de confluen@x de Douss (la zone d’étude du M. DE SAONE

dans le cadre de ce PPR n’est donc pas concernée).

La fréquence des inondations a été particuliererioete dans les années 1980, avec plusieurs crues
successives de printemps, et notamment celle delfi87 ; le colt des dommages agricoles a alors
été chiffré a 175 000 000 F. Les parties « inteiimiés» et « aval » (au sud dJXONNE) ont été les
plus touchées.

Pour ce qui est des autres dégatsSAONE n'ayant pas de régime torrentiel, les vies hunsasunt
relativement peu menacées et le systeme d’annawerdes peut avoir une fonction d’alerte tres
efficace.

Une étude SOGREAH réalisée selon les criteres du Ministere de liEmnement et du
Développement Durable, estimait 1996 que pour une crue centennale, le colt des donssage
la VVallée serait de 26,7 milliards de Francs (4illiards d’euros).

Le VAL DE SAONE est habité depuis I'époque néolithique et la comation entre les hommes et
la riviere a toujours été forte. Voie navigablevjpéigiée, traversant des régions riches SAONE a
permis le transport des marchandises et des pasgageamment au XIX° siecle).

Aujourd’hui, prés d’'un million de personnes habitdas communes riveraines de la riviére.

Le développement urbain et industriel a été pdiement important durant ces dernieres
décennies. Les impacts engendrés se situent notainsmele plan hydrauliques@urce : plan de
gestion du WL DE SAONE). En effet :

* Bien gue largement préserveé, le champ d’'inondadi@bé réduit de pres de 1500 ha ces 20
dernieres années, principalement par des remidsigl développement des infrastructures
linéaires, et des zones d’activités des granddsmaggations.

» D’importantes gravieres ont été installées darlg reajeur de la riviere. Réhabilitations et
mesures compensatoires sont nécessaires pour eétbuiplus possible les impacts
engendrés, notamment en matiére de risque d’inmmdat
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ANNEXE 1.2. CRUES HISTORIQUES :

A CHALON SUR SAONE, le 3 novembre 1840la SAONE était & "22 degrés et demi" de I'échelle
du pont, courriers et voyageurs étaient bloquésSaes-préfet prit place dans le bateau a vapeur
"Gondole n°2" pour porter secours aux populationsines. Avec "I'élite des mariniers de la
SAONE, gens de prudence et de coeur", il gagerRulk et VERDUN, emportant 400 kg de pain et
remorguant des barques de sauvetage.

En ville, la caserne fut évacuée et la garnisonumgua dans les granges. La plupart des rues furent
inondées et toutes les routes coupées, sauf eePauds.

A VERDUN-SUR-LE-DouUBS, deux vieillards furent sauvés alors que, pour gobapux eaux, ils
s'étaient réfugiés dans une cheminée.

A TOURNUS, toute la partie basse de la ville fut recouverte2pa0 m a 3,00 m d'eau.

A MACON, 2,50 m d'eau avaient envahi les quais et le ceDtaas la nuit du 3 au 4 novembre, 32
maisons s'écroulérent rue de Lyon et I'on dut étdy&el de ville. "On entendait les cris de dese
et le bruit du tocsin qui retentissait dans les mmmes deA BRESSE.

Dans le département de I'Ain sur la rive gauche de la SAONE, 1086 maisonsfudétruites et
86 fortement endommagées.

A LYON, c'est le quartier de AISE qui a le plus souffert. "Tout n'est que ruine &eft". La plupart
des maisons dont quelques unes de 4 a 5 étagemisécsoulées. Les habitants qui n'ont pas
abandonné les lieux accedent a I'étage par dedlekclo@i par des ponts aériens improvisés au
moyen de planches d'un c6té a l'autre de la rue.

ANNEXE 1.3. PROCEDURES ENTREPRISES POUR LUTTER
CONTRE LES INONDATIONS DE LA SAONE

Compte tenu de la forte inondabilité de la riviere, depuis plusieurs années, différentes
démarches, autres que le PPR, ont été engagées patat et les Collectivités Locales, pour
prévenir et (ou) réduire les inondations ou (et) kers conséquences :

» Les Plans des Surfaces Submersibles (PSS)

Institués par le décret-loi de 1935, les PSS valeplan de prévention des risques depuis la
loi du 5 février 1995.

Le décret du 5 octobre 1995, modifié, relatif aux PR a maintenu en vigueur les textes
fondant les PSS tant que ces derniers n’ont pagsdhjet d’'une révision pour devenir PPR.
Approuve le 22 juillet 1966, le PSS de SAONE s’est transformé en PPR depuis la date de
I'arrété préfectoral de prescription du présent PPR

o Destinés en priorité a préserver les conditionsaliement des eaux, essentiellement
dans un but de navigatiples PSS délimitent le plus souvent 2 zones :

- Une zone A, dite de « grand écoulement(de crues fréquentes) ou la plupart
des aménagements sont interdits,

- Une zone B, dite « d’écoulement complémentairecu la constructibilité est
soumise a déclaration préalable auprés du sereddavigation (chargé de la
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o

Police des Eaux de cette riviere domaniale). Cenégle déclaration au « coup
par coup », sans interdiction générale dans la Byna conduit les services
instructeurs a ignorer les effets cumulés impostales projets individuels. Les
champs d’expansion des crues se sont ainsi troxvéigés » et la capacité de
stockage des eaux (et donc d’amortissement des)atuminuée.

- Les secteurs couverts par les PSS sont loin Wbbag la totalité de la zone
inondable et la définition des zones A et B faitement référence a la crue
centennale.

- Elle est parfois iniqguepuisqu’elle est fondée sur la laisse de crue3db 1qui
ne présente pas les mémes caractéristiques (hadéir, fréquence) selon les
secteurs géographiques.

En conclusion, les PSS ne permettent pas une paéiser suffisante des enjeux et leur
révision avec passage aux PPR est tout a fait seices

» Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Ea(SDAGE):

Né de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992, le SDAGIEBassin Rhéne-Méditerranée-Corse a été
approuveé le 20.12.1996 par le Préfet coordinateubassin et traite notamment du risque
inondation. 4 grands principes sont dégageés :

o

Mieux connaitre les risques inventaires des risques par différents outils
cartographiques,

Maitriser les aléas a l'origine des risques actions sur le ruissellement, I'érosion,
gestion des écoulements dans le lit mineur, coaiervdes champs d’inondation en lit
majeur...

Ne pas geénérer de nouvelles situations a risqueiterdiction de toute construction
nouvelle dans les zones soumises aux aléas lefoplsis

Gérer les situations de risques existantsameélioration des dispositifs d’annonces de
crues, cartographie réglementaire de gestion degues naturels, construction et
entretien de dispositifs de protection contre lees et les inondations, aménagement ou
destruction d’ouvrages exposés.

Le SDAGE s’appuie particulierement sur les cira@aides 24 janvier 1994 et 24 avril 1996
relatives a la prévention des inondations. Touteruention ou procédure effectuée sur un
cours d’eau par les pouvoirs publics doit étre catibpe avec le SDAGE.

+ Plan de gestion du Val de Sadne adopté en 19pa@r le Syndicat Mixte d’'Etudes Sabdne-

Doubs (SMESD)et le Comité de Bassin Rhone-MédibegaaCorse.

Ce plan est un projet de développement de la valtgedable.

L'étude menée par SOGREAH en 19&tontre que nombre de communes (140) ont des
habitations inondées lors de crues de retour dan®5Des bourgs entiers peuvent se trouver
totalement isolés. Rappelons que la valeur deshiendables, pour une crue centennale, est
estimée a 4,1 milliards d’euros.

Le plan de gestion du ML DE SAONE préconise notamment une généralisation de la
réalisation des PPRsur tout le cours de la riviere et une remisetahde fonctionnement des
champs d’'inondation.

31



P.P.R.l. de.Aa SAONE secteur de Losne Rapport de présentation Décembre 2007

Convention d’objectifs signée en juin 2002.

Suite aux inondations de mars 2001 qui ont provadjueportants dégats sur les communes
riveraines da.A SAONE et de la Basse vallée dwDBs, I'Etat et le SMESD ont proposeé la
mise en ceuvre d’'une convention d’objectifs parcgrdition du Contrat de Vallée Inondable du
VAL DE SAONE (ou Contrat de Riviere). Ce document a été sigme Ips préfets des 6
départements traversés par la SabnesAdts HAUTE-SAONE, COTE DOR, SAONE-ET-LOIRE,
AIN, RHONE.

L’objectif essentiel était de définir un cadre camd pour la gestion de I'inondabilité et la
protection des zones habitées contre les grandes de référence : mai 1983, mars 2001, et
celles qui sont un peu moins importantes.

Cette convention précise que tout dispositif diiméation sur les rivieres doit étre établi sur la
base d'une réflexion globale s’inscrivant dans Bdre du SDAGE et privilégiant les
démarches intégrées de contrats de riviere ousaptoeédures d’aménagement global.

3 grandes orientations ont été définies :
o Adapter la prévision et I'information lors des crues,
o Développer une politique de prévention,

0 Mettre en ceuvre une politique de protection.

Contrat de riviere engagé en décembre 200@aitre d’Ouvrage : Syndicat MixteABNE-
DouBs)

La gestion de I'inondabilité et la protection diesik habités y sont traitées grace a

o l'approfondissement des connaissances en matiesrids,
I'optimisation de la chaine d’'information,
le rétablissement de la culture du risque inondatio

la préservation des champs d’expansion des crues,

o O O o

la réduction de la vulnérabilité (amélioration debitat inondable, maintien d’'un acces
pour les zones habitées, protection des lieux desséurbanisés).

Plan de lutte contre les inondations ou Plan BACHEDT

Initié par la Ministre de I'Ecologie et du Dévelagpent Durable, il appelle les régions, par
une circulaire du ° octobre 2002, a mettre en place un plan d’actiour putter contre les
inondations de leur territoire.

Un dossier a été déposé pour IeL\DE SAONE ; 4 régions sont concernées, le Préfet pilote
étant celui de BURGOGNE

Ce programme sWwA SAONE est la déclinaison en actions de la conventiojduifs signée
entre I'Etat et les collectivités en juin 2002 guévoit de :

o Privilégier la concertation avec les riverains deses inondables,

o Informer le public pour développer la consciencerdgue (réalisation des atlas des
zones inondables dans les 5 ans - poursuite desniids Communaux Synthétiques
(DCS) - DICRIM (Dossier d’'Information Communaux $es Risques Majeurs)...
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o

(@)

o O O o

Maitriser I'occupation des zones inondabléEtat s’engage a ce que tous les PPR de
LA SAONE soient réalisés sous 5 ans

Prévoir les crues, alerter les populations, prépata crise,
Elaborer des plans de secours,

Réduire la vulnérabilité des batiments implantészenes inondables (en lien avec les
PPR),

Restaurer les zones d’expansion des crues poudeeiz&coulement des eaux,
Restaurer la capacité d’écoulement,
Restaurer ou construire des ouvrages de protedéisiieux habités existants,

Valoriser les fonctionnalités du milieu naturel ni@andrement, lutte contre la
chenalisation, reconnexion des annexes hydrauligues

Le colt global des actions prévues entre 2003@ 26 monte a5 000 millions d’euros

Suite a ces démarches, le PPR da SAONE integre et finalise en toute logique les démarches
entreprises sur la Vallée deA SAONE pour prévenir les inondations.
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ANNEXE 2. PORTEE DU PPR

- servitude d’utilité publique
- conséguences en matiére d’assurances

ANNEXE 2.1. SERVITUDE D'UTILITE PUBLIQUE

LE PPR APPROUVE EST UNE SERVITUDE D'UTILITE PUBLIQU E, IL EST
OPPOSABLE AUX TIERS.

* A ce titre, il doit étre annexé aux Plans Locaudr@anisme (P.L.U). Si cette formalité n’est
pas effectuée dans le délai de 3 mois, le Prgedvgede d’office.

* L’'annexion du PPR au P.L.U substitue le PPR au BiS& PER qui existeraient sur la
communelLes dispositions du PPR, plus contraignantes, I'engstent sur celles du PLU
qui leur seraient contraires.

* Le PPR n’efface pas les autres servitudes en ramelable.

» Si I'élaboration ou la révision du PLU interviergras I'approbation du PPR, le PLU doit
étre mis en cohérence avec cette nouvelle serviidst plus particulierement le rapport de
présentation du PLU qui justifiera que les nouwellispositions prises respectent la
servitude PPR.

* En cas de régles difféerentes entre PLU, PPR et Z&De d’Aménagement Concertée) ou
PSMV (Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeugpnoeles regles les plus contraignantes
qui s’appliquent.

* Le PPR s’applique directement lors de l'instructd@s certificats d’'urbanisme et demandes
d’autorisation d’occupation ou d’utilisation du sgbermis de construire, déclarations de
travaux, lotissements, stationnement de caravaaespings, installations et travaux divers,
clotures.

* Le non respect des prescriptions du PPR est punpeimes prévues a l'article L 480-4 du
Code de I'Urbanisme.

* Les regles du PPR autres que celles qui relevelitidenisme, s'imposent également au
maitre d’ouvrage qui s’engage a respecter notammesntegles de construction lors du
dépbt de permis de construire.

* Le PPR peut définir des mesures de prévention,rdiegiion ou de sauvegarde sur les
constructions et ouvrages existants a la date diapion du PPR. Ces mesures peuvent
étre rendues obligatoires dans un délai imparticai@ des travaux et aménagements qui en
découlent ne peut porter que sur 10% de la valémale du bien, estimée a la date
d’approbation du plan.

ANNEXE 2.2. CONSEQUENCES EN MATIERE D’ASSURANCES

* Laloi n° 82-600 du 13 juillet 1982, modifiée, ing@aux assureurs, pour tout contrat relatif
aux biens ou veéhicules, d’étendre leur garantie eftets de catastrophes naturelles, que le
secteur concerné soit couvert par un PPR ou non.
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En vertu des alinéas 4 et 5 des annexes | etlladiele A 125-1 du code des assurances, le
non respect des délais dans la procédure d’'ingirudes PPR (prescription et approbation)
pour les communes ayant fait I'objet de deux (asphrrétés de reconnaissance de I'état de
catastrophe naturellgour un méme risque, peut avoir des conséquencdsssindemnités
auxquelles prétendent les administrés.

Ainsi, «dans une commune non dotée d'un plan dereptéon des risques naturels
prévisibles pour le risque faisant I'objet d’'un &é portant constatation de I'état de
catastrophe naturelle, la franchise est modulé®ection du nombre de constatations de
I'état de catastrophe naturelle intervenues poundéme risque au cours des cinq années
précédant la date de la nouvelle constatationndebbmodalités suivantes :

o Premiere et deuxiéeme constatation : applicatiola denchise
o Troisieme constatation : doublement de la franchise

o Quatrieme constatation : triplement de la franchise
0

Cinquieme constatation et suivantes : quadruplehetd franchise applicable.

Les dispositions précitées cessent de s’appliquamapter de la prescription d’'un plan de
prévention des risques naturels prévisibles potstpie faisant I'objet de la constatation de
I'état de catastrophe naturelle dans la communeerage. Elles reprennent leurs effets en
'absence d’approbation du plan dans le délai ddrguans a compter de la date de l'arrété
de prescription du plan de prévention des risqa&sreals ».

Lorsqu’un PPR existe, le Code des assurances er&aidigation de garantie des «biens et
activités existant antérieurement a la publicatierce plan».

0 Le propriétaire ou I'exploitant de ces biens eivéés dispose d’'un délai de 5 ans pour

se conformer aux mesures de prévention, de protecét de sauvegarde
eventuellement rendues obligatoires par le plan.d€lai peut étre réduit en cas
d’urgence.
Les travaux de prévention imposés a des biensroiissbu aménagés conformément
aux dispositions du code de I'urbanisme, avanipFapation du plan et mis a la charge
des propriétaires, exploitants ou utilisateurs neuvent porter que sur des
ameénagements limités dont le colt est inférieud% e la valeur vénale ou estimée
du bien a la date d’approbation du plan (articldusdécret n°95-1089 du 5 octobre
1995, modifié).

o Si le propriétaire, I'exploitant ou [utilisateur ed biens et d'activités existant
antérieurement a I'approbation du PPR ne se comfgras aux prescriptions du PPR,
I'assureur n’est plus obligé de garantir les dienb et activités.

Si des biens immobiliers sont construits et queaddisités sont créées ou mises en place en
violation des regles du PPR en vigueur, les asssireisont pas tenus de les assioes,du
renouvellement d’'un contrat, ou a la signature dgiaaveau contrat.

En cas de différend avec l'assureur, I'assuré psadurir a I'intervention du Bureau Central
de Tarification (BCT), compétent en matiere de statgphes naturelles.

Les infractions aux dispositions du PPR sont cééstapar des fonctionnaires ou des agents de
I'Etat ou des Collectivités Publiques habilitéspetivent faire I'objet d’'une sanction pénale (art.
480.4 du Code de I'urbanisme)
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ANNEXE 3. L'INONDABILITE DANS LA ZONE
D'ETUDE

ANNEXE 3.1. LE CHAMP D'INONDATION

Depuis 1840, la &NE a connu plusieurs crues importantes dont cellapalel 856, janvier 1910,
octobre 1930, janvier 1955, 1981, décembre 1982,1983 et dans une moindre mesure mars
2001. Précisons que la riviere déborde pratiquerieajue année et que, méme pour des crues de
faible période de retour, le champ d’inondationrekdtivement étendu, compte tenu des tres faibles
pentes du profil en travers de la vallée de la SEONes crues de 1955, 1983 et 1981 restent, par
ordre d’'importance, les plus fortes crues conneeklaaone d’étude. La crue de 1910 s’est presque
effacée des mémoires. Seules quelques marquesegreaés la pierre témoignent encore de cette
crue.

Remargue:

Les documents cartographiques de la présente ptedeent en compte la crue centennale
théorique. Cette derniére est, en effet, supériaurecrues historiques dont on possede des
relevés. Cependant, la comparaison est délicatehegyue crue den SAONE est unique. En
effet, alors que la crue théorique est construgenthniére a ce qu’elle présente une
fréequence centennale sur la totalité de la riviE® crues réelles présentent, en fonction des
apports, une fréguence variable tout au long duscda la riviére. Ainsi, il arrive que, par
endroit, la crue de 1955 voire les crues 1982 o0831%oient aussi fortes que la crue
centennale théorique.

Le champ d’inondation au niveau local :

» Commune de $-SYMPHORIEN -SUR-SAONE : Le champ d’inondation den SAONE est délimité
par un léger talus trés proche du lit mineur devigre. La rive gauche est ainsi peu touchée au
niveau de BINT-SYMPHORIEN-SUR-SAONE. La rive droite I'est beaucoup plus, la riviereupant
s’étaler sur plus d’un kilométre de large sur lenomune d’EEHENON.

Les inondations deA SAONE ne concernent donc qu’une petite partie du térgitoommunal,
essentiellement des zones naturelles. En périodéortie crue, elle peut toutefois atteindre
guelques maisons construites au pied du villages ge la berge. Elle peut plus régulierement
submerger la station d’épuration implantée quasinan droit de la mairie. On signalera
également deux maisons potentiellement inondabf@exmité de I'écluse du canal dtHBNE

au RHIN, dont une accueillant plusieurs logements. En 2084u a atteint la premiére marche
d’'une des deux constructions et a failli envahstition d’épuration.

» Commune d’ECHENON : LA SAONE recoit les eaux de’OucHE (affluent important de la rive
droite) au niveau d’BHENON. Les deux champs d’inondation se confondent amdlwence, pour
former une vaste zone inondable.

De nombreuses maisons sont concernées par la entenoale deA SAONE. On en dénombre
quelques-unes a l'aval de la RD 20, sur les dewesrdel’OUCHE. Mais la plupart se situe a
I'amont de la RD 20. Quasiment tout le hameawAl&eVE est ainsi inondable, localement par
plus d’'un métre d’eau. Il 'est d'autant plus lonsgles deux cours d’eau débordent en méme
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temps. Une grande partie de I'habitat inondable’andnt de la RD 20 risque d'étre
completement isolée en cas de crue majeure, camptedes hauteurs d’eau prévisibles.

L’OucHE prend sa source sur les contreforts Est dorRWAN et draine un bassin versant de
plusieurs centaines de kilometres carrés. Elledesic susceptible de connaitre des débits
importants a en juger par la superficie drainégelpes vallonnements du sommet de son bassin
versant, elle traverse la vaste plaine agricole gjgiend au Sud de IION. Elle atteint la
commune d’'EHENON a l'aval immédiat de la voie ferrée désaffectéevsUSAGE — VILLERS-
LES-POTS. Son champ d’'inondation trés vaste est définiipéiaent par le Plan de Prévention des
Risques Inondation @He (PPRI QucHE — Silene — 2005), jusqu’au bourg de la commune de
TROUHANS. A l'aval de ce bourg, et jusqu’a la limite comnala avec EHENON, ses limites
latérales deviennent incertaines, le PPRI ne léshaht pas. Le PPRI @HE s’arréte a la
commune de ROUHANS et ne couvre donc pascEENON. Seule la carte topographique locale
(carte IGN 3124 E —&NT-JEAN-DE-LOSNE) indique alors que le champ dinondation de
L’OUCHE peut s’élargir de facon tres importante et s’étersair plusieurs centaines de meétres de
large, voire plus, entre les communesalENON et des MILLYS.

Les champs d’inondation dex SAONE et deL’OUCHE se confondent quelques centaines de
metres a l'aval de la voie ferrée désaffectée fpaumer une vaste zone inondable. A ce niveau,
LA SAONE en crue perturbe trés certainement les écoulemdmtisOUCHE, entrainant un
rehaussement localisé du champ d’inondation. Des, pin atteignant le coeur du village
d’ECHENON, L’OUCHE est contrainte, pour franchir la RD 20, de trargiar une sorte de goulet
d’étranglement formé par un point haut situé ere riyauche. L'écoulement du champ
d’'inondation da.’OUCHE est également certainement perturbé par cet dbstac

Nous avons jugé que la surcote liée a la conflu&aceie / OUCHE devait étre insignifiante a
'aval de la RD 20 et uniquement ressentie a l'ammde cette route, compte tenu de la
configuration des lieux et notamment de la présatedobstacle décrit précédemment (point
haut de la rive gauche d&ucHE). D’apres des laisses de crue indiquées par lder(aeperes
visuels non physiques), elle a pu étre estiméeCact¥ par rapport a la cote de crue centennale
du PK217, au droit d’'une entreprise située en dkate deL’OucHE (350 m a I'amont de la
RD 20). De méme, nous l'avons évaluée a +60 cmrgggport a la cote du PK217 a I'amont
immédiat du hameau dex SEVE. On précisera que la période de retour du phéneraérsi
représenté (crue simultanéedBiE / OUCHE) ne peut pas étre précisée. On sait seulementeque
scénario inclut une crue centennaleLdeSAONE, puisque la surcote est définie a partir d’'une
cote de crue centennale Ide SAONE.

A partir du plan photogrammeétrique, nous avons gealer les nouvelles lignes d’eau ainsi
déterminées a la confluence@®Ie / OUCHE. Pour cela nous avons rabattu les PK217 a 219 sur
la RD 20 et nous avons matérialisé deux nouveaafigpen travers du champ d’inondation de
L'OUCHE : les PK217Bis et PK217Ter passant par/ou a prio&iaies repéres indiqués par la
mairie.

A I'amont du PK217Ter, I'absence d’information pegc(laisses de crue) ne nous a pas permis
de caler précisément une ligne d’eau, pour se rdec@vec le PPRI déOuUcHE. Nous avons
tenu compte de témoignages indiquant que quasitoetd I'extrémité Nord de la commune est
inondée par’OUCHE en période de crue. En rive droite, le champ didaiion semble délimité
par le chemin communal duHGIGNEAU (chemin reliant les RD 20 et 976). En rive gaudhe,
s’étend au-dela de la limite communale. Précisaressyr cette rive, sa limite est difficilement
affichable sans données topographiques complémesitaDn sait qu’une partie du débit de
L'OUCHE en crue est absorbée, depuis le village deUHANS, par le ruisseau duHRAUD
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(limite communale EHENON—LES MAILLYS) et que celui-ci déborde ensuite sur ces deux
communes, sans toutefois connaitre les limitesigggade son champ d’inondation. Toutes ces
imprécisions nous ont amené a prendre en comptenfiuence 80ONE / OUCHE a I'amont du
PK217Ter uniquement sur la commune @HENON, ou nous sommes slrs du champ
d’'inondation. Elle n’apparait pas sur la commung MILLYS qui appartient au secteur d’étude
amont (dit secteur d’@XONNE), car trop d’incertitudes pesent sur le fonctianeat hydraulique

de L’OUCHE. En l'état actuel des investigations, il n’y a dqgmas de raccordement du champ
d’inondation entre les communes QGEENON et des MILLYS.

Compte tenu des incertitudes sur les cotes attejpde les deux rivieres en crue, nous avons
affiché a 'amont du PK217Ter une zone inondablessdistinction d’aléa. Ce vaste secteur
entierement a I'état naturel ou a vocation agrieoété ensuite traduit réglementairement en zone
rouge.

» Commune de 3INT-USAGE : de nombreuses maisons sont concernées parlaentennale de
LA SAONE. L’eau peut envahir les abords de la gare d’eaguhbrtier du GUVENT et une partie
de I'extrémité Est du bourg. On dénombre égalerpkrsieurs enjeux économiques inondables,
au niveau des chantiers navals jouxtant la garaudét le canal de ®JRGOGNE de l'usine du
CoOUVENT et a I'emplacement de I'ancienne plate-forme dsenvoirs d’hydrocarbures (secteur
en partie désaffecté).

En bordure de SAONE, ce sont le camping de\BUSAGE et le club de kayak qui sont
inondables (des la crue décennale pour le camping).

La commune est également concernée par la con#uBroNE / VOUGE dans son extrémité
Ouest. la SAONE en crue est susceptible de perturber les écoulsnmEiA VOUGE Cette
confluence des deux champs d’inondation se traityirabablement par une surcote au niveau
des PK 211 a 213 de SAoONE. (Voir ci-apres les commentaires pour la commuBesSBARRES)

» Commune de 3INT-JEAN-DE-L OSNE : plusieurs points bas sont visibles au centrebourg
ancien et a sa périphérie, dans des quartiersr@bemnts. Quelques enjeux fonciers les occupent
et sont ainsi inondables. On signalera les rueBNGT, MARTENE, DESILLE, de L'HOPITAL,
DESGRANGESet DANNES (centre ancien), toutes bordées par des batimgundgues maisons et
le supermarché Casino situés dans le quartieradmi8\ DESCHARMILLES (non loin de la gare
d’eau), ainsi que les batiments du quartier REWX DU BASTION (extrémité Est du bourg). Le
reste du bourg deABiT-JEAN-DE-LOSNE est suréleveé par rapport au champ d’'inondationade
SAONE et se situe ainsi a I'abri de la crue centenrf@erique.

On précisera que linondabilité du centre ancienété déterminée a laide d'un levé
topographique terrestre complémentaire. Les rudissquartiers les plus bas ont été nivelées, ce
qui nous a permis de constater qu’une partie céegltes se situe a un niveau inférieur a la cote
de la crue centennale de SAONE. Soulignons que la densité du bati ne permet meatipas de
niveler des points en dehors de la voirie.

Le champ d’inondation affiché dans le centre aneieglobe les points bas mis en évidence sur
la voirie ainsi qu’une partie du bati avoisinanertains des batiments ainsi intégrés au champ
d’'inondation deLA SAONE ne sont probablement pas inondables car déjaesess| mais la
complexité de la topographique du bourg ne nousi@epas de le déterminer précisément. Nous
avons donc affiché deux zones inondables de pattaatre de la RD 968 (route principale du
bourg), caractérisant des quartiers pouvant étreésepar les eaux mais pas forcément
totalement inondables. Ces deux zones inondabtest®classées en aléa faible.
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» Commune de LOSNE : le nombre d’habitations concernées par la cargennale deA SAONE
est relativement important, notamment dans le vibaurg situé en bordure de riviere. Ce
dernier se retrouve isolé des la crue annuelleeqoe toutes les maisons sont inondables en
crue centennale. Seule la RD 968 émerge et quetmpredructions situées a proximité du pont
deLA SAONE sont épargnées.

Dans la partie plus récente de la communeSAONE inonde quelques constructions baties a
I'aval de la RD 976. Elle peut également envahipamt bas accueillant une dizaine de maisons
au Sud du rond-point des RD 968 et 976.

Dans l'extrémité Sud-Ouest du bourg, la riviere tpefouler dans le fossé desoMES et
atteindre plusieurs maisons construites de pattaeitre de la RD 976. Au sud de la commune,
les débordements peuvent se propager au-delawterbate A36 en refoulant dans le ruisseau
de L’AussON Plusieurs terrains sont ainsi potentiellemenndables au Sud de l'autoroute
A 36.

On ajoutera que selon plusieurs témoignages, audkda voie piétonne reliant le hameau de
MAISON-DIEU au vieux bourg, la crue de 1955 serait remontée pius haut que ne I'indique le
report de la cote atteinte par celle-ci. Cettegdédhce n’est pas observée a d’autres endroitasur |
commune. Selon d’autres témoignages, la réfectipbattrage de A&&NY-LE-CHATEAU (barrage

du canal de navigation) aurait provoqué, au dreitadcommune, une augmentation des vitesses
d’écoulement dans le lit mineur en période de ¢vitesses voisines de 10 km/h). Par ailleurs, le
remblai de la route départementale a l'aval deaUGEY aurait également entrainé une
augmentation des vitesses d’écoulement de la SA@NErue, notamment au droit de sa
confluence avecL’AussoN Ces modifications hydrauliques, et particulieramecette
accélération remarquée des écoulements au nivehoSE pourraient expliquer la différence

de niveau signalée entre la crue réelle de 198baetie de 1955 recalculée et modélisée.

» Commune d’ESBARRES: de nombreuses maisons sont concernées pardeceniennale de la
SAONE. Les limites du lit majeur sont bien marquéelles sont représentées par des talus
naturels ou de légeres dénivellations de terrain.

LA SAONE recoit les eaux deA VOUGE a I'Est du bourg. Cette riviere, qui draine unetea
plaine au Sud de IDN, prend sa source sur les coteaux de la cote Mtde TE DOR. Son
bassin versant est estimé a 43Zlenson débit centennal & 13%/sa la confluence avaa
SAONE (Atlas des zones inondables ideVouGe— IPSEAU / DIREN Bourgogne — avril 2002).
Les champs d’inondation des deux rivieres se calg@onau droit du bourg d¥BARRES Il en
résulte une vaste zone inondable encerclant soéneixé Nord-Est, sans toutefois I'atteindre car
cette derniere est batie sur une hauteur hors dfediamont du bourgLA VOUGE peut s’étaler
sur plusieurs centaines de metres de large a en pag le profil en travers de sa vallée. En rive
droite, elle peut ainsi s’approcher plus ou moieslal RD 20g. En rive gauche, son champ
d’'inondation s’étend au-dela de la limite communaleur occuper une partie du territoire de la
commune de BAZEY-EN-PLAINE. La délimitation du champ d’inondation de VOUGE et son
raccordement avec celui de SAONE ont été déterminés a dire d’experts, sur la baseed
interprétation géomorphologique du terrain. Le ptdrotogrammeétrique ne s’étendant pas au-
dela du champ d’inondation de SAONE, la majeure partie de la zone inondable A& OUGE a

été représentée sur des extraits cadastraux neeigegs en altitude. Seule I'enveloppe externe
du champ d’'inondation de\ VOUGE a alors été représentée, I'absence de donnéeetltjoe ne
nous a pas permis de sous-diviser la zone inon@abédea fort et faible.
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LA SAONE en crue représente un frein notable aux écoulerdnia VOUGE, ce qui peut avoir
pour conséquence un rehaussement localisé denka digau. La surcote liée a la confluence a
éte évaluée, par rapport au PK211Ld&SAONE, a une vingtaine de centimetres au droit du bourg
d’ESBARRES et & une quarantaine de centimetres a 'amontadugb Nous avons estimé que
méme une concomitance de fortes crues emr8AONE et LA VOUGE ne devrait pas entrainer
une élévation exagérée du plan d’eau, du fait darfgeur importante du champ d’inondation,
donc de la surface inondable disponible pour adloulel débit supplémentaire den VOUGE.
Ces surcotes ont été appliquées a 'amont de I2R[Elles s’ajoutent aux cotes du PK 211 de
LA SAONE. Pour cela, les PK211 a 213 ide SAONE ont été rabattus sur la RD 20 au droit de la
confluence des deux champs d’inondation et, a lignde cette route, de nouveaux PK (tenant
compte des surcotes estimées) ont été affichésaears du champ d’'inondation de VOUGE
(PK211Bis et PK211Ter), entre le bourg et la veiede de DON.

» Commune de RRGNY-LE-CHATEAU : la majeure partie du territoire communal esasép daA
SAONE par le canal de navigation de la riviere. Danspéatie Nord de la commune, a
I'embranchement du canal navigable, le champ diadion atteint, voire dépasse, la RD 976. |l
englobe alors une exploitation agricole et desssdo lieu-dit DNTENANS. Une partie des
débordements refoule également dans le ruisseauAdesSON et peut ainsi se propager en
direction de I'autoroute A36.

Le canal navigable dex SAONE traverse des terrains dont la moyenne d'altitisdeetativement
plus élevée que la surface du champ d’inondati@orique. Dans la partie Sud-Est de la
commune, seules quelques points bas (parfois yastbsistent et s’intercalent entre des terrains
émergés. Le champ d’inondation est alors morceléoaterne le plus souvent des espaces
naturels. Quelques habitations du village peuventefois étre inondées au Sud-Est de la
RD 34a et dans un lotissement récent situé au Nercette route. Ajoutons qu’'a I'amont de la
RD 34a, se greffe un probléme d’évacuation d’eduxigles. En effet, le fossé déA LLIANCE
s’avere insuffisamment dimensionné et mal entregenniveau du lotissement précité.

Si la partie Nord de la commune est directemenhdable panA SAONE, la zone Sud-Est
semble plus exposée a des refoulements de fossds usseaux liés 1an SAONE en crue et a
des remontées de nappe (affleurement de la nappatjue).

Dans I'extrémité Sud-Est de la commune, c’est wnéig@ode I'emprise du projet de port multi-
modal de RGNY-LE-CHATEAU qui est potentiellement inondable. Précisons dusigurs terrains
destinés a recevoir les infrastructures sont dépabtayés au-dessus de la cote de la crue
centennale.

Enfin, dans cette méme zone, la commune est égateemposée a une éventuelle rupture de
digue du canal de navigation, ce qui pourrait éméraun rehaussement localisé du champ

d’'inondation a proximité du port multi-modal. Lesarules de terrains supplémentaires
concernées par un tel scénario sont délimitéemsarte des aléas, a I'aide d’un figuré spécial.

D’apreés plusieurs témoignages, le canal de nawvigadiurait perturbé le fonctionnement des
crues da.A SAONE, les écoulements étant plus rapides avant sarootish qui date des années
1970. Ces observations peuvent s’expliquer paaitejtie le canal joue, en quelque sorte, un role
de digue et isole ainsi une partie du champ diatiod du reste de la zone inondable.
L’écoulement des eaux de la partie « isolée » @watainsi fortement limité, donc ralenti.

Selon d'autres témoignages, les derniéres crugsribgises (3™ moitié du XXM siécle)
n'auraient pas touché d’habitations AGRY-LE-CHATEAU. Ces informations sont contradictoires

40



P.P.R.l. de.Aa SAONE secteur de Losne Rapport de présentation Décembre 2007

avec le report des cotes atteintes par différantmsdations importantes, dont celle de 1955 qui
englobe quelques maisons.

» Commune de RRGNY-LA-VILLE :le champ d’inondation den SAONE encercle aux trois quarts
le village. Il englobe plusieurs maisons de seseexités Nord-Est et Sud, dont au moins une qui
peut étre concernée par plus d'un métre d'eau. BIUESst, il atteint une ancienne usine
partiellement aménagée en habitation. Il s’étenalefgent jusqu’a une zone de villégiature
occupée par quelques bungalows.

Enfin, on signalera le camping situé en borduré&aene, a proximité du pont de la RD 34. |I
peut étre entierement submergé par plus d’'un ndéteei (aléa fort).

Le reste du champ d’inondation concerne des espetasels ou a vocation agricole sans enjeu
particulier.

» Communes de GIARREY -SUR-SAONE : le champ d’inondation dea SAONE atteint le pied du
village de GIARREY. Il s’étend jusqu’a la mairie (batiment a prioominondable), englobant
plusieurs maisons baties autour d’une place publejuquelques autres aménagées en bordure de
la RD 34. Au moins trois propriétés de I'extrénf@éd du village sont concernées par plus d’'un
metre d’eau (aléa fort).

La RD 34 desservantHARREY-SUR-SAONE depuis RGNY-LA-VILLE peut étre également coupée
dans et a proximité du village.

Le reste du territoire inondable par SAONE se compose d’espaces nhaturels et agricoles.

» Commune de BONNENCONTRE : le champ d’inondation dean SAONE est délimité par un talus
bien marqué ou de légéres dénivellations de terdaanriviere en crue s’étend jusqu’aux
premieres maisons du village. Moins de dix d’emiles sont inondables par une lame d’eau
inférieure a un metre (aléa faible).

Le PORT DE CHARREY situé en bordure deABNE, en vis-a-vis du camping deA®&NY-LE-
CHATEAU, est fortement inondable (aléa fort). Ce secteuauaille plusieurs constructions dites,
a l'origine, a vocation de villégiature. Certaindgntre elles semblent s’étre transformées en
logement principal et permanent. Ce secteur espkanent isolé en période de forte crue, la
RD 34 qui le dessert pouvant étre submergeée.

On signalera enfin le camping et les bungalowssien bordure deaBNE, dans I'extrémité Sud
de la commune. Ce secteur est concerné par da f@ied’inondation.

Le reste du champ d’inondation concerne de vastgaces naturels et agricoles.

ANNEXE 3.2. EVENEMENT DE REFERENCE

Le phénomene de référence retenu est celui deidacemtennale théorique (niveau NGF normal) de
la SAONE. Le tableau ci-apres présente les cotes retenuesost des points kilométriques de la
zone d’étude.
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Cote (NGF normale) de la cru¢
PK SAONE de référence (crue centennalg
théorique)
199 180,50
200* 180,60
201 180,70
202 180,80
203 180,90
204 180,90
205 181,00
206 181,10
207 181,30
208 181,30
209 181,40
210 181,50
211 181,60
211Bis 181,80
211Ter 182,00
212 181,70
213 181,90
214 182,00
215 182,10
216 182,20
217 182,30
217Bis 182,70
217Ter 182,90
218 182,40
219 182,50

* la cote de référence de I'extrémité Sud du port € PAGNY-LE-CHATEAU exposée a une éventuelle rupture de
digue du canal navigable est fixée a 181,30

La crue de référence est la crue atteignant ladmtéférence en écoulement libre hors obstacle.
Afin de faciliter I'exploitation du document, leKRont été reportés perpendiculairement au champ
d’'inondation deLA SAONE. Ainsi, dans une zone donnée, la cote a appligsiecelle donnée au PK

délimitant cette zone par 'amont. Par ailleurssdpi’'une parcelle est coupée en deux par un PK, on
appligue la cote la plus contraignante sur 'enderdb la parcelle.
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