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PRESENTATION GENERALE

1. LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES INONDATION

1.1 Définition

Le plan de prévention des risques naturels inondain : PPRiest un document juridique,
qui a pour objet de réglementer I'utilisation dlidans les zones exposées aux risques.

Les PPR ont été institués par la loi du 2 févr@93, relative au renforcement de la protection

de I'environnement, dans le contexte de la nouymlgique de I'Etat en matiére de
prévention et gestion des inondations.

Pourquoi des PPRi en France ?

— Un réseau hydrographique dense et complexe :
- Une commune sur trois est concernée par lesassoondations.

- Le phénomene inondation est présent sur la n&jpartie du territoire, sous diverses
formes.

— L’intensification des aléas et 'augmentation de lavulnérabilité :

- Gestion et aménagements des cours d’eau indiigdea sans cohérence amont/aval
(prélevements de granulats, remblais, enrochements,

- Extension de [l'urbanisation: réduction des chamgexpansion des crues:
concentration des eaux a l'aval.

- Ouvrages de protection insuffisants, pour un¢igeglobale du cours d’eau.

= Des catastrophes récentes :

- Au cours des années 1990, se sont succédées @ssdévastatrices, qui ont eu de
graves conséquences humaines et matérielles.

L’ensemble de ces facteurs a conduit a faire évddupolitique globale de prévention et

de gestion des inondations vers une plus grands @mn compte des risques dans
'aménagement du territoire.
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Un contexte juridique en évolution :

La loi sur 'eau du 3 janvier 1992

Elle définit une approche globale et systémiquéadgestion de I'eau, sur le principe d’'une
complémentarité amont/aval, en introduisant :

- La réflexion et I'action a I'’échelle du bassinrsant.
- Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des EAARKER

La circulaire du 24 janvier 1994

Elle définit les grands principes du renforcemestial politique de prévention et de gestion
des inondations de I'Etat.
Elle présente les objectifs de gestion des zorwwables suivants :

- Assurer la sécurité des biens et des personnességs au risque, en interdisant toute
nouvelle construction dans les zones les plus danges (aléas fort et moyen), et en
limitant la vulnérabilité dans les autres.

- Préserver les capacités d’écoulement et d’expardgs crues, en contrélant strictement
I'extension de I'urbanisation dans ces zones.

- Eviter tout endiguement ou remblaiement nouveau.

La loi du 2 février 1995, relative au renforcementle la protection de
I'environnement

Elle définit les mesures réglementaires applicablegone inondable, dans la connaissance
du risque a un moment donné.

Elle améne la prise en compte des risques danthiagement et le développement du
territoire, avec comme outilLe PPRI, qui devra étre annexé aux documents d’urbanisme
(POS/PLU).

La loi du 30 juillet 2003, relative a la préventiondes risques
technologiques et naturels et a la réparation desodhmages

Elle définit les objectifs suivants :

- Renforcer la concertation avec les élus et liimfation de la population.
- Prévenir les risques a la source.

- Maitriser I'urbanisation dans les zones a risque.

Depuis, plusieurs doctrines départementales sontegerenforcer certaines de ces mesures,

soulignant d’autant plus le caractére évolutifalpdlitique globale en matiere d’inondation.
Ainsi, le reglement du PPR s’adapte et évolue antfon de celle-ci.
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1.2 Objectifs et intéréts du PPRI

Le PPRI s’inscrit, paralléelement dans les deux déhes suivantes :
» Une démarche globalisante

- Le PPRI est I'outil de la politique globale poagir sur 'ensemble du territoire
national.

- Il uniformise la gestion de I'eau, dans le butrdéquilibrer le systeme fluvial et les
territoires amont/aval.

- Il définit des actions de prévention a I'échalle bassin versant : définition d’'un
« bassin de risque », le phénoméne dépassant ménd les limites communales.

- Il a pour principal objectif la diminution de lulnérabilité sur I'ensemble des
zones concernées.

» Une démarche adaptée a la situation locale

- Le PPR s’élabore sur le principe de la concentagivec les élus.

- Il s’adapte en fonction des particularités etarjlocaux.

- Il définit une stratégie locale de prévention rikgue, menée conjointement par
I'Etat et les élus.

Obijectifs du PPRI :

» La mise en sécurité des biens et des personnes

* Ladiminution de la vulnérabilité

* La maitrise de I'extension urbaine dans les zones Asque, en
conciliant impératifs de prévention et besoins deé&leloppement.

Réles du PPRI :

* |l délimite les zones exposées au risque selon sotensité.

» |l définit les zones de prévention et d’aggravatiomlu risque.

» |l définit les mesures relatives a 'aménagement dloccupation du
sol dans ces zones.
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Intéréts du PPRI :

» La connaissance du risque

- La définition d’'une réglementation et d’'un zonggécis sur la commune
- Le partage des connaissances sur le phénoméneaithan (études de l'aléa, retours
d’expériences)

- Lasurveillance des crues
- La préparation a la gestion de crise

» L’appropriation du risque

- La prise en compte du risque dans les documégissant I'occupation du sol
- L’information de la population

- La définition des responsabilités

Le dossier PPRi comporte les trois documents stgvan
- Le présent rapport de présentation.

- Le reglement.
- Le zonage.
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2. L'ALEA

2.1 Définition

L’aléa se définit comme la probabilité d’occurreiden phénomeéne naturel.
Dans le cadre du PPRI, on qualifie I'aléa inondatien fonction de ses principales
caractéristiques physiques : la vitesse d’écoulémtea hauteur d’eau (son intensité).

L’'aléa inondation

bY

C'est la propagation d'un débit, supérieur a cejue peut contenir le lit mineur ( lit
habituel) du cours d’eau.

L’eau déborde et s’étend sur le lit majeur ( litabwrs d’eau en crue ).

L'inondation est généralement due a une crue : amgmentation (lente ou rapide) et
temporaire du débit d'un cours d'eau, mais elle tpptésenter d'autres types de
débordements : remontées de nappes, ruissellemaptisre d’ouvrages de protection...
Cette augmentation est le produit d’'un ensemble fatdeurs comme : le type de

précipitations, le temps de concentration des dauwygomorphologie du basin versant.

2.2 Qualification de 'aléa

La définition de l'aléa se fait par des études gémuinologiques et hydrauliquei cours
d’eau et de son bassin versant.

Ces études sont menées en collaboration avecri@sesede I'Etat et les collectivités, sur
un territoire bien définit, et a partir de I'étattael des connaissances.

» Objectifs de I'étude de I'aléa

- Situer et évaluer I'aléa inondation d’un coursail
- Etablir une cartographie précise de cet aléa

» Objets de I'étude :

- Le fonctionnement du bassin versant
- Le systéme fluvial du cours d’eau

- Les caractéristiques des crues historiques
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» Conditions de I'étude :

- Quand ?
Si présence d’un cours d’eau et d’une vulnéralpdtentielle.

- A quelle échelle ?

Le périmétre d’étude correspond, généralement, pldme alluviale du cours d'eau

principal, qui présente des zones potentiellemeodables, qui constituent un bassin
de risque.

Il s’étend alors a une échelle inter-communale gae permet d’avoir une approche

globale du cours d'eau et de ses aléas, ceux-casdapt les limites du territoire

communal.

L’étude peut, toutefois, se limiter a un troncorvd#ée.

- Parqui?

L'initiative de l'étude peut se faire conjointemepu indépendamment par une
collectivité ou I'Etat.

Méthodologie

La qualification de 'aléa se fait par une étudgualitative », généralement effectuée par
un bureau d’études.
C’est a dire que ses résultats sont issus :

- de I'exploitation des données disponibles
- de l'analyse des évenements passes

- des observations de terrain

Elle présente quatre étapes :

e La constitution d’'une base documentaire

Les informations recueillies sur le bassin versamicernent :
- Le milieu naturel : contexte climatique, pluviome, géologie...
- L’occupation du sol : activités, habitat...

- Les évenements historiques : manifestationsaléd’et conséquences

e L’analyse géomorphologique de la vallée

Il s'agit d’étudier les évolutions hydro-morpholqges du bassin versant, afin de
délimiter, selon le relief, les déplacements ddllitcours d’eau.
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* L’analyse des données historiques

- Dresser un historique des évenements.

- Déterminer les caractéristiques physiques dessgpassées, selon les parameétres de
deébit, hauteur d’eau et extension spatiale.

- Définir les fréquences des crues de référence.

» La caractérisation et la cartographie de l'aléa

On caractérise lintensité de I'aléa inondationrdeours d’eau, poudne crue de
référence par les paramétres suivants :

= Le débit
= La hauteur d’eau
— La vitesse d’'écoulement

L’aléa de réeférence correspond a une période aderrehoisie pour se prémunir d'un
phénomene.

La circulaire du 24 janvier 1994 précise que I'é&ment de référence pour le zonage
de I'aléa peut-étre soit :

- La plus haute crue observée
- La crue de fréquence centennale, si la crue histgpue est d’'intensité moindre.

La crue centennale, appelée Q 100, est considérame un événement rare, qui a une
probabilité sur 100 de se produsélr un an.

- Probabilité de retour de crues de références -

Surlan Sur 30 ans Sur 100 ans
Crue décennale 10 % 96 % 99.99 %
(fréquente) 1 probabilité sur 10| sdrement 1 fois sGrement une fois
Crue centennale 1% 26 % 63 %
(rare) 1 probabilité sur 10(| 1 probabilité sur 4| 2 probabilités sur 3
Crue millénale 0.1 % 3% 10 %
(exceptionnelle) | 1 probabilité sur 100| 1 probabilité sur 3| 1 probabilité sur 10

Ce choix répond a la volonté de se référer a desedments connus, susceptibles de se
reproduire, et de privilégier la mise en sécurédalpopulation, en retenant des crues de
fréquences rares ou exceptionnelles.
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La crue de référence retenue pour le présent PRRA erue centennale, le débit de la
crue de la Beaume du 22 septembre 1992 ( fréqusthaas) lui étant inférieur.

La crue du 22 septembre 1890, qui semblerait &téila plus importante, ne peut pas
constituer une référence, compte tenu de I'absdaagonnées en terme de débit et de

durée.

Zonage de l'aléa

- Calculs de débits pour la crue centennale (Q100)
- Définition des champs d’expansion de la crueammile (Q 100), par releveés ou par

modélisation mathématique, selon les données disiesn

Définition de l'aléa selon les criteres de hauteuet de vitesse d’eau, pour la crue de
référence.

La doctrine «urbanisation et crues torrentiellesapplicable au département de
I’Ardéche, qui a été validée par la Mission Intenisiérielle Sur 'Eau (MISE), distingue

trois types d'aléas compte tenu du risque en aabahisation

¢ R1 : Zone d’aléa fort
¢ R2:Zone daléa moyen
¢ R3 : Zone d’aléa faible
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- Grille des aléas -

08 1 Viiaes de Fesu! (M)

Classement de I'aléa selon la Hauteur et la Vitesskeau

ALEA O<H<1m 1<H<2m

V<0.5m/s | ALEA FAIBLE |ALEA MOYEN

0.5<V <1m/sf ALEA MOYEN

V>1m/s

Cartographie de l'aléa
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La carte de 'aléa présente les surfaces affegigesn ou plusieurs aléas hiérarchisés.
Elle représente la connaissance des zones inosdable

Elle constitue la base du zonage du risque: el scomplétée par la carte
représentative des enjeux pour aboutir au zonagedu PPR.

Présentation des études effectuées sur le bassinl@a®eaume

Depuis 1990, le bassin versant de I'Ardeche a Ffaibjet de plusieurs études
hydrauliques, menées par le CETE-DDE et le buréstude SOGREAH.

Etude SOGREAH sur la crue du 22 septembre 1992- démbre 1994

Objectifs :

= Connaitre I'hydrologie du bassin versant de |'Atde et de ses deux
affluents : la Beaume et le Chassezac.

= Estimer les débits de cette crue en différentatpalu bassin.

= Estimer les débits des crues décennale et ceiéenna

Cette étude s’est basée sur les laisses de lador#? septembre 1992, qui ont été
nivelées sur 'Ardeche, la Beaume et le Chassezac

Résultats pour la Beaume :

L’estimation du débit de la crue du 22 septembr@216t des crues de fréequence de
retour 10 et 100 ans :

Lieu Q50 Q10 Q 100
Crue de sept. 1992 Crue décennale Crue centennale
Rosieres / Joyeuse 1600 m3/s 1 000 m3/s 1900 m3/s
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Etude DDE - CETE Méditerranée — 1997

Objectif :
= Reéaliser une cartographie des zones inondablea Bedume entre Vernon
et la confluence avec I'Ardeche a 'aide d’'une niisdéion mathématique et de
levés topographiques réalisés en 1988.

Cette étude s’est basée sur :

Des observations de terrain
Des données topographiques des levés réalisE38&n
- Un modele mathématique.

Le modéle prend en compte :

= Une zone de la Beaume comprise entre Vernon etoldluence avec
'Ardéche, qui est décrite par des profils en traydes ponts et les seuils,
chacun d’eux étant caractérisé par une loi de immeement spécifique.

= Le débit des principaux affluents.

= Les caractéristiques physiques du lit de la Beaugue,varient selon la
section considérée (lit mineur, lit majeur rive gael et lit majeur rive droite).

= Les pertes de charges, dues a la présence degesi\a aux rétrécissements
et élargissements successifs du lit mineur.

Le calage du modéle, c’est-a-dire sa validatioBtéaréalisé par comparaison entre la
ligne d’eau calculée de la crue de septembre 1992sdaisses de crues relevées sur
place et nivelées. Ce calage a permis d’affinedtemées.

Par absence ou manque de précision de la topographicertains secteurs du champ
d’'inondation de la crue centennale, il a été imgpdssde définir un zonage de l'aléa
precis.

Résultats :

L’étude a permis de produire la cartographie su&an
= Zones inondables de la crue centennale.

—> Zonage imprécis de l'aléa inondation pour la cra centennale, en
considérant deux classes de hauteur (1,00 et 2,00 eh deux classes de
vitesse (0,50 et 1 m/s), par manque de plans topaghiques.

De ce fait, cette étude n’a pas pu étre utilisae podéfinition des zones de risques.
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Etude SOGREAH — mai 2001

Objectifs :

= Reéaliser un nouveau zonage des aléas de la Beamtne,Ribes (Pont
des Malines) et les gorges (Lunel), sur la baseg@phique des terrains
susceptibles d’étre inondés, pour préciser lesszdiméa.

Cette étude s’est basée sur :
Des observations de terrain
Des nouvelles données topographiques des leabsagen février 2001
Un modele mathématique
Les observations de la crue du 22 septembre 1992.

Méthode d’élaboration du modéle mathématique

La mise en place de ce modéle permet de connaithauteur et la vitesse d’eau de
'aléa inondation de la Beaume, en tout point dangp d’expansion de la riviere en
crue.

Ce modele prend en compte :

= Une zone de la Beaume comprise entre Ribes eblgesg qui est décrite par
des profils en travers, les ponts et les seuilacawh d’eux étant caractérisé par
une loi de fonctionnement spécifique.

= Les levés topographiques.

= Le débit des principaux affluents et la valeur ébitcaractéristique de la crue
centennale (Q100) déterminé dans I'étude SOGREALSSd.

= Les caractéristiques physiques du lit de la Beaume.

= Les laisses de la crue de 1992 : calage du modglstement des paramétres
du modele par rapport a la crue de 1992

Résultats :

L’étude a permis de réaliser la cartographie sue/an

= Zones inondables de la crue de période de retoubQ ans

—> Zonage précis de l'aléa inondation pour la crue ce#ennale, en
considérant deux classes de hauteur (1,00 et 2,00 eb deux classes
de vitesse (0,50 et 1 m/s)

C’est cette derniere qui a servi de base a I'éktior du présent PPRI.
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Complément d'étude SOGREAH : réajustement local del’étude
hydraulique de mai 2001 — octobre 2001

Objectif :

= Réaliser une nouvelle cartographie des zones itbesiale la Beaume, sur

Joyeuse et Rosieres, dans les secteurs urbanedse(dourg) avec une
cartographie au 1/2000.

Résultats :

La prise en compte des données topographiques plpgcises a permis de rectifier
localement les courbes de hauteurs et de vitessésal, et a modifié le zonage de
laléa..

» La délimitation spatiale des aléas repose sur én@acche d’expert.
Elle protége d’un risque intense, en prenant coméfégence la crue centennale.
Cependant, elle présente des marges d’incertitodeecnant :

L’aléa maximum :
Il est impossible de définir par anticipation l'algaximum.

En I'absence de ces connaissances, le présentezoaggeut prévenir les conséquences
d’'un événement d’occurrence plus importante.

Le risque « 0 » :

Dans la mesure ou le risque « nul » n'existe pEszbnages effectués n'ont pas valeur
de I'assurance d’une protection totale, mais lintite risque.

Les ordres de grandeur :

La crue de référence retenue, la crue centennstieq assortir d’'une marge d’erreur
probable, dans la mesure ou les caractéristiques e exceptionnelles sont relatifs.

La modélisation mathématique de l'aléa :

Le calage du modele de I'étude SOGREAH de 200&ckfé par rapport aux laisses de
la crue de 1992, présente une précision de I'atdrnen metre.

Cette précision représente les incertitudes li@esdiférences entre les niveaux d’eau
observés dans la réalité et les calculs d’'un merdétail.

Les résultats de ce modéle sont exacts, mais dépedthypothéses émises en amont et
de ce fait, présentent une marge d’incertitude.
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Ainsi les hypotheses retenues pour les calculsaderde centennale de la Beaume
répondent aux hypothéses retenues pour la rivingésche, qui elle-méme répondent a
celles retenues pour le Rhone.

Présentation des crues de I’Ardeche et de la Beaume

Le département de I'Ardeche, comme la plupart dgsadements du sud-est de la
France, est affecté régulierement par de forteeqlaccompagnées de vents violents,
dites « pluies cévenoles ».

Ce phénomene saisonnier résulte de la combinaism fdcteurs climatique et
topographique particuliers de ce secteur :

> La présence de reliefs le long de la vallée du Bh§ui concentrent la dépression.
» Les remontées d’air chaud de la méditerranée

> Les descentes d’air froid des anticyclones molpt#aires

» La présence d’un anticyclone sur I'Europe centrale.

Ainsi, suivant une étude récente de Météo Fran66é, &éas pluviométriques forts,
dépassant 100 mm en 24 heures, ont été enregirés307 a 1994 sur le seul
département de I'Ardeche.

Trois records de pluie ont été enregistrés, awe gur le département de I'Ardéche :

= 792 mmen 21 h a Joyeuse le 9 octobre 1827
= 257 mm en 6 h autour de Loubaresse (Beaume antple 22 septembre 1992.
= 259 mm en 6 h a Sabliére (Drobie) le 22 septenebt992.
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Dans le tableau ci-dessous, ont été repris lesankel’eau observés lors d’événements
significatifs.

22 septembre 1890 7,50 m 17,30 m
30 septembre 1958 6,50 m 5,00 m 12,20 m
04 octobre 1958 6,80 m 400m

08 novembre 1982 2,00 m 6,70 m 11,20 m
03 novembre 1989 3,70 m 6,00 m 8,30 m
22 septembre 1992 6,60 m 7,84 m 9,50 m
05 octobre 1993 1,50 m 420m 4,32 m
23 septembre 1994 1,15m 4,05m 4,94 m
21 octobre 1994 1,45 m 3,99 m 6,64 m
05 octobre 1995 250m 575m 9,23 m
19 décembre 1997 2,90 m 6,25 m 8,70 m

A titre indicatif, les valeurs des cotes d'alerteatues sont de 2.50 m pour I'’Ardéche et
1.50 m pour la Beaume.

Caractéristigues des crues de la Beaume

> La rapidité et la soudaineté de la montée des eaux

» Des hauteurs d’eau importantes : dépassant un métre

> Des vitesses d’écoulement souvent supérieures al0rb/s

> Des débits importants (ex : pour une crue centenna) 1 900 n¥s au pont de
Rosiéres / Joyeuse, soit environ 30 % du débit d'en crue de période de retour
identique de I'’Ardéche & Vallon Pont d’Arc : 6 750m?/s)

» Un champ d’inondation trés étendu avec une élévatiobrutale des eaux avec

parfois des vagues de 0,50 ma 1 m.
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Crue octobre 1958 - aval pont de la Beaume

Crue octobre 1958 - amont pont de la Beaume

PPR Vernon - Rapport de présentation 16/40



3. LE RISQUE

3.1 Définition

Le risque se définit comme le résultat du croisemenle I'aléa et de la
vulnérabilité :

¢ L’aléa: Le facteur naturel, a I'origine du risque.
¢ Lavulnérabilité : Le facteur humain, qui crée le risque

Le risque inondation est le résultat des deux caapes

¢ Laprésence de I'eau
¢ Laprésence de 'hnomme.

Il N’y a pas de « risque » sans vulnérabilité

La vulnérabilité correspond a la présence de I'hendans les plaines alluviales, et
donc a son exposition a l'aléa.

Elle se traduit par 'implantation de constructipd®quipements et d’activités dans le
lit majeur du cours d’eau.

Ces installations ont deux conséquences :

=  Elles créent le risque en exposant des personnesies biens aux inondations.

—> Elles aggravent I'aléa et le risque en modifiant Econditions d’écoulement du
cours d'eau.

— Elles causent des dégats et représentent des caatportants pour les
collectivités :

- lamise en danger de personnes
- les dommages aux biens et aux activités.

Les facteurs aggravant le risque :

L’augmentation de la population dans le champ d’inadation

Le danger est que la présence d’habitations apleslieonstructions nouvelles.
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Les limites des dispositifs de protection : diguesiéversoirs...

Ces ouvrages présentent deux problemes :

. lls développent la vulnérabilité en donnant wxfaentiment de sécurité.

. lls augmentent I'intensité de 'aléa en cas geures.

La présence d’obstacle a I'écoulement dans le litajeur

- obstacles physiques : murs, remblais, ...

s interceptent le champ d’écoulement et provotjuee surélévation des eaux.

- obstacles susceptibles d’étres mobilisés en casatue : dépbts divers, citernes, ...
En cas de crue, ils sont transportés par le cousatcumulent par endroits et ont pour

conséquences la formation et la rupture d’embéapesurélevent fortement le niveau
d’eau, jusqu’a former de véritables vagues.

3.2 L’évaluation des enjeux

Les enjeux correspondent aux modes d’occupatidiugtisation du sol, dans les zones
a risque.
lls définissent le degré de vulnérabilité et parsgmuent le risque.

On distingue trois types d’enjeux :
- Socio-économiques

- Naturels

- Humains.

La circulaire interministérielle du 24 janvier 199resente les enjeux a identifier, dans
le cadre de la gestion des zones inondables, soit :

> Les espaces urbanisés

Le caractere urbanisé d'un secteur se définit extion de I'occupation actuelle, la
réalité physique.

Les zones urbanisables d’'un POS/PLU ne sont passpen compte, dans la mesure ou
il est impossible d'effectuer le présent zonageisigue sur une anticipation des enjeux
a venir.
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Cas patrticuliers des centres urbains

lls sont définis en fonction des quatre critéragasus :
- Une histoire

- Une occupation du sol dense

- Une continuité du bati

- Une activité économique

» Les champs d’expansion des crues

Ce sont des secteurs peu ou non urbanisés a damimetarelle.
lls sont a préserver afin de permettre I'écoulenednie stockage d’'un volume d’eau
important de la crue.

> Les autres enjeux liés a la sécurité publique

- Limportance des populations exposées

- Les établissements publics

- Les établissements industriels et commerciaux
- Les équipements publics

- Les voies de circulation

- Les projets d'aménagement

L’évaluation des enjeux répond aux objectifs suisan

- La délimitation du zonage du risque et du reglementen fonction de la
vulnérabilité locale.

- L’orientation des mesures de prévention, de proteiin et de sauvegarde.

3.3 Cartographie du risque

Le zonage du risque résulte du croisement de l'atédes enjeux, qui induisent les
démarches suivantes :

= L’analyse des documents d’'urbanisme.
— Les observations de terrain.
— Les entretiens avec les élus.

— La superposition de la carte de I'aléa et de la cta des enjeux.
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LE ZONAGE DU RISQUE

¢ LESALEAS:

- Aléa fort
- Aléa moyen
- Aléa faible

¢ LESENJEUX:
- Les espaces urbanisés
- Les centres urbains

- Les champs d’expansion des crues

Le croisement des aléas et des enjeux conduit appréciation du risque,
hiérarchisée en trois nivaux :

» Zone fortement exposée : Zone 1
» Zone moyennement exposée : Zone 2
> Zone faiblement exposée : Zone 3
RISQUE ENJEUX
ALEA Secteurs urbanisés Zones Naturelles
FORT
MOYEN
FAIBLE
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A chaque zone correspond un reglement spécifique.
La définition du zonage réglementaire répond aurcppes globaux de gestion des
zones inondables :

» Les implantations humaines sont interdites dans leszones fortement
exposees.

> Les zones d’expansion des crues sont a préservepas de nouvelles
constructions dans les zones naturelles.

- Synthése des étapes du zonage du risque inondatio

ETUDES TECHNIQUES * | ™ ETUDES URBANISMES ~ | * ETAPES DU ZONAGEFPPR
Etudes dela plaine alluviale : Connaissance des caractéristiques
Géomorphalogie du milieu :
Hydrologie Diagnostic général dela vallée - Délimitation du bassin de risque
Topographie
- Définition du paimétre d’ étude
Etudes hydrauliques :

- Déhits Identification des aménagements
Hauteurs dans la plaine susceptibles de faire Deéfinition des conditions
Vitesses ohstacles a I'écoul ement. d’écoulement
Fréguences

Définition des zones inondables Etudes dela typologie de

dela crue de référence : Ioccupation du sol, par secteurs ; | - Evaluation del’étendue dela
Données dela crue crue par secteurs.
historigque - Espaces naturds

ou - Espaces urhbanisés - Deélimitation des champs

- Moddisation dela crue - Zones d’activites... d’expanson dela crue.
centennale

Qualification des aléas: Evaluation des enjeux : Deéfinition du risque :
Aléa Fort : R1 Définition de degrés de valnerahilité, | - Zonefortement exposée :Z1
Aléa Moyen: R2 sd on les personnes et hiens exposés. - Zone moymnenent exposée : Z2

Aléa Faible : B3

Zone faibl ament exposée : 723

Cartographie de1'aléa : Cartographie des enjeux : Cartographie du risque
Représentation del’ &enduedela Représentation des zones de ZONAGE PPR
crue deréfarence. vulneérahilité.

PPR Vernon - Rapport de présentation 21/40



LE RISOUE INONDATION A VERNON

1. PRESENTATION DE LA VALLEE DE LA BEAUME

La Beaume prend sa source au col de Meyrand, lsoulage de Loubaresse, a 1 310 m

d’altitude.
Elle s’étend sur une longueur de 45 km et son bassisant couvre une superficie de 245

km2.

La Beaume dans le bassin versant de I’Ardeche

Légende

M Bassin versant : Beaume Drobie
[ Bassin versant : Chassezac
4 Bassin versant : Ardéche

iVie el alciro sy
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La Beaume est une riviere a caractere torrentielleavec :

- une pente soutenue de 0.8 4 0.3%
- Des vitesses d’écoulement moyennes de 3 a 6 m/s
- Des hauteurs d’eau importantes ( > 1m)

Altitude (m)

PROFIL EN LONG SIMPLIFIE DE LA BEAUME
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La vallée de la Beaume se caractérise par une altemce de secteurs :
- Trés encaissés, pour lesquels le lit majeur est tesint voir inexistant

- Trés ouverts, ou le lit majeur est étendu
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La riviere peut étre divisée en quatre parties :

1- La haute Beaumeddepuis sa source jusqu’a la confluence avec |&iByo
Ce troncon se caractérise par une forte penterisupga 2 %.

La riviere coule dans une vallée trés étroite @aéenouest-est, creusée dans des
formations de schistes (érodables).

Sa largeur varie de quelques metres a une vingti@maétres.
Cette partie amont de la Beaume a un caracteentat.

Les communes concernées sont : Loubaresse et galgor

2 - La Beaume de la confluence avec la Drobie jusgul’amont des
gorges
Dans cette partie intermédiaire, la riviere avee taible pente, d’environ 0,8 %,
traverse des formations sédimentaires compactiEsaifea marne et gres) et crée des

méandres (épi de Coussac).

Sa largeur est en moyenne de 10 a 15 m avec larnmegle bancs graveteux de
différentes hauteurs.

Les communes concernées sont : Ribes, Vernon, ilResiloyeuse.

3 - Les gorges de la Beaume

La riviere est entaillée de gorges profondes atli@gs d'une largeur d’environ 50
m avec une pente faible de 0,3 %.

Les communes concernées sont : Joyeuse, Rosi@tesalime.

4 - La Beaume entre les gorges et la confluence adrdeche

C’est la partie aval de la Beaume et dans ce setderiviere a une pente faible
d’environ 0,3 % et des affleurements rocheux s@ibles.
Les communes concernées sont : Labeaume et St-Allxolles.

La riviere est un «systéme naturel » qui indugs dnteractions et des évolutions
constantes.
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La modification de I'un de ses parametres ( largdwrlit, vitesse, hauteur d’eau...)
induit une mutation générale du systéme fluvial.

Ainsi, toute action effectuée a I'amont a des répssions a I'aval et sur I'ensemble du
cours d’eau, (ex : un barrage en amont = un défigitmentaire a I'aval).

La commune de Ribes se situe dans la partie «meye de la Beaume : de la Drobie
aux gorges, et se prolonge dans les gorges.

Dans ces deux contextes différents, le lit majeup®sente sous ses deux extrémes :
trés étendu et trés encaisseé.
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Contexte réglementaire de la vallée de la Beaume

> Le Plan de Prévention des Risques inondation de I|&8eaume
moyenne a été prescrit par arrété préfectoral n° 118 / 2001.

Il concerne quatre communes :
- Joyeuse

- Rosiéres

- Ribes

- Vernon

LABOULE

ROCLES

BEAUMONT

LABEALIME

BAINT-ALBAN-AURIOLLF

- Sources ; KGHE DORTHOLDOECT w
Reallsaton tILB - 1307 2004, =
CTWES [ i EWTEIA B 14 FONCOM W UM ES BB R LA BEA U E WOR:

=

Les communes de St Alban Auriolles et Labeaumdeggant concernées par la riviere
Beaume, sont prises en compte dans le PPRi dedohelmoyenne-aval.
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2- LA COMMUNE DE VERNON

= Situation
La commune de Vernon est située :

- En Ardeche méridionale
- Dans le bassin versant de la riviere Ardéche

- En rive gauche de la riviere Beaume
Vernon est traversé par la Beaume qui délimitetaraune, et ses affluents :
- Le Riou : Il s’écoule du nord au sud et divisédeitoire communal en deux entités.

- Le Baumicou : Il matérialise la limite nord - atiele la commune.
- Le Lubac : Il délimite le terrain jusqu’a la Beae.

= Principales caractéristiques

- Morphologie -

La commune présente trois grands ensembles difééren
v' Des massifs d’altitude moyenne de 400 meétres, &l no
v" Une plaine alluviale : L'lle, au sud.
v Des versants plus ou moins abrupts comme L’Exceurbi

- Croissance -

v" Une population croissante: 206 habitants en 1999.
v" Une dynamique économique avec comme principale a¢itié : le tourisme.

La situation de la commune, aux abords de la Beaindans le Parc Naturel Régional
des monts d’Ardeche, ainsi que ses attraits paysagearchitecturaux, font de Vernon
un lieu de tourisme « vert », de nature.

Ainsi la commune offre des possibilités d’hébergetasaisonniers en résidences, gites
en plus des 50 emplacements de ses trois campings.

- Occupation du sol -

v L'urbanisation

L’habitat est regroupé dans plusieurs hameauxssotglantés en fonction du relief.

Il y'a peu d’habitat diffus.

Du fait de leur situation en hauteur par rapportiade La Beaume, les hameaux sont
hors zones inondables.
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3-L'ALEA INONDATION A VERNON

3.1 Les crues historiques

La commune de Vernon est soumise aux aléas dealaniBe

Les crues violentes de cette riviere ont, a plusieeprises, provoqué des inondations
sur le territoire communal.

La crue du 22 septembre 1992 reste I'événementisenparquant.

- Caractéristiques des trois événements les plus iortants sur
Joyeuse/Rosieres -

04 octobre 1958 6,80 m 1 820 m3/s 80 ans
22 septembre 1992 6,60 m 1 600 m3/s 50 ans
19 décembre 1997 2,90 m 570 m3/s 3 ans

Rappel :

¢ Crue décennale : Q 10 = 1000 m3/s
¢ Crue centennale : Q 100 = 1900 m3/s
¢ Crue de 1992 = Crue cinquantennale : Q50 = 1600 ns3/

d’aprés les estimations de I'étude SOGREAH de décerh994.

Les résultats de I'étude SOGREAH de mai 2001 paemetle comparer les niveaux
d’aléa de la crue du 22 septembre 1992 et de &a@ntennale.

Sur la base du plan photogrammeétrique ( superposie I'altimétrie sur le fond
parcellaire ), il a été calculé pour chaque pmiiltravers concernant la commune :

= La hauteur de la ligne d’eau NGF

= La hauteur d’eau atteinte par I'aléa( la différence entre la hauteur de la ligne
d’eau et la cote du terrain naturel)

= La vitesse de I'eau
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Ces données sont présentées dans le tableau sj-apitte comparatif, pour la crue de
référence : crue centennale (Q 100) et la crue2dseptembre 1992.

Hauteur Hauteur d’eau Vitesse d’eau
Ligne d’eau moyenne moyenne
Secteurs Profils NGF (en m) (enm) (enml/s)
Crue Q 100 Crue Q 100 Crue Q 100
1992 1992 1992
Champegua sud P6 1935 1943 | 0a45 | 0ab53| 0a59| 0.7a6.2
Les Bartres P7 189.7 1904 | 0a6.8 | 0a75 0Oa5 | 0.7a54
Champbatard
ouest P8 187.9 1886 | 0a06 | 0al3| 0ab55| 0.7a5.9
Champbatard est 0.7a45.2
Chambon ouest| P9 184.3 1848 | 0a53 | 0a58 | 0a4.9
Ribeyre P10 182.6 183.1| 0a33 | 0a38| 0a44| 0.7a46
L' lle P11 181.9 1824 | 0a295| 0a345| 0a3 | 0.7a3.2
P12 181 1815| 0a31| 0a36 | 0ab2| 0.7a55
L'lle P13 178.3 1786 | 0al1l95| 0a225| 0a24 | 0.7a26
P14 176.6 1769 | 0a04 | 0a0.7| 0a3.8| 0.7a3.8
La Riviere P 15 174 1745 | 0a46 | 0a51| 0a38| 0.7a3.8
P16 173.2 173.7| 0a43 | 0a48 | 0a4.8| 0.7a4.9
Rappel :
¢ Débit crue 1992 : 1530 m3/s

¢ Débit crue centennale : 1800 m3/s

En montrant que deux évenements d'importancesreiffés peuvent avoir des
conséquences similaires, la faible différence ergsedeux crues relativise les
incertitudes de l'aléa

La localisation des profils est représentée sutrédt de plan de la page 29 sur lequel
sont positionnés les profils en travers de I'ét8@GREAH 2001.
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3.2 Le classement de l'aléa

La commune est concernée par les aléas suivants :
¢+ Aléafort
¢ Aléa moyen

L’aléa dominant sur la commune est 'aléa fort.

L’aléa moyen est diffus et correspond a des petivegs d’expansion de la crue.
- Rappel:
Le classement en zone d’aléa fort dépend de I'esdrdis conditions suivantes :
- hauteur de submersion comprise entre 1 et 2 witetse d’écoulement supérieure a
0,50 m/s
- hauteur de submersion supérieure a 2 m
- vitesse d’écoulement supérieure a 1 m/s
Il concerne les secteurs a dominantes naturellegetole, comme Le Chambon ou
L'lle, situés dans la plaine.

Llle

L’existence d’un risque connu sur la commune deeRif@rue du 22 septembre 1992),
appelle aux deux hypothéses suivantes :

- la probabilité pour qu'un événement similairaeygroduise,

- la probabilité pour qu'un événement de plus gesmahpleur se produise.
La prise en compte du risque, par la mise en ptioa zonage et d’'un reglement
particulier, est donc nécessaire pour préveniéeétiire les conséquences d’'une nouvelle
catastrophe, sur la commune.
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ZONAGE ET REGLEMENT DU PPR

1 - PRESENTATION

1.1 Méthode d’élaboration du zonage

Le présent zonage et reglement afférent résultentalsement des critéres suivants :

> Le respect des objectifs globaux de gestion desnes inondables de
I'Etat :

¢ Préserver les capacités d’écoulement et d’expansioles crues

¢ Assurer la sécurité des biens et des personnes egfes au risque
inondation

¢ Ne pas aggraver les risques et leurs effets

> L'étude et le zonage de l'aléa :

La carte de l'aléa qui a servit de base pour lsgmtzonage est celle résultant de I'étude
hydraulique de SOGREAH de mai 2001.

> L’appréciation des enjeux de la commune :

Cette démarche essentielle de prise en compteadisutarités locales a pour objectif de
gualifier le degré de vulnérabilité selon les arjdes secteurs de la commune et donc de
déterminer le niveau de risque.

Elle consiste a analyser :

le type d’occupation du sol,
le contexte socio-économique,
les équipements publics,

les projets d’'aménagement futurs.

PPR Vernon - Rapport de présentation 33/40



Le recueil des données nécessaires pour la déadranirdes enjeux a été obtenu par :

- consultation des documents d'urbanisme présents |8 commune (la carte
communale),

- visites détaillées de terrain (en 2004).

Il a donc été définit sur la commune de Vernon :

- Des zones naturelles et agricoles :

Comme le Chambon et I'lle.

Les secteurs naturels et agricoles de la plainé lssnseuls secteurs de la commune
situés en zone inondable.

Les zones urbanisées et les campings, représertantsrts enjeux, situés plus en

hauteur, sont hors zones inondables.

Des visites de terrainont été effectuées par la DDE, courant 2004.
Elles ont permis :

- Draffiner le zonage des aléas

Notamment sur le secteur de I'ile, ou le champatithation de la crue centennale est le
plus étendu.

- D’évaluer plus précisément la vulnérabilité dedesas

- D’adapter le zonage du risque aux enjeux

Notamment, sur le secteur de I'lle, concernantdessement de deux flots de parcelles en
zone de risque fort, compte tenu de I'absence d#&i#mns ; on ne crée pas de nouvelle
vulnérabilité.

» Les réunions de concertations :

Une réunion d’information des élus de la communevdenon sera organisée par la
DDE, en septembre 2004.

1.2 Présentation du zonage

Aprés analyse de I'étude de SOGREAH 2001 et évaluatie la vulnérabilité des
secteurs, le zonage du PPRIi de Ribes se présemmesuit (cf. extrait de plan page
suivante) :
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Zone 1 : fortement exposée

Les secteurs suivants sont concernés (d’amontaj a

- Une petite partie des Bartres /Champbatard silthmbon / Ribeyre / L'lle
- Le Grand-Saut sud /La Riviere

En plus de leur situation dans le champ d’expansienla crue, ces secteurs sont
essentiellement des zones naturelles avec tredgeanstructions. Leur classement en
zone de risque fort interdit toute nouvelle congian, dans un double but de libre
écoulement des eaux et de non-aggravation du rigqoavelle construction =
augmentation de la vulnérabilité). Les secteurplaes touchés sont L'lle et La Riviéere,
ou le lit majeur de la Beaume est étendu sur ttauteve droite, jusqu’a la limite

communale avec Joyeuse.
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Réglementation des zones

Quelle gue soit la zone ou le secteur spécifiquesid@ré, les autorisations, en matiére
d’occupation et d’utilisation du sol présentéesl@ssous, restent subordonnées au respect
des trois principes fondamentaux de gestion desszmondables :

- Le libre écoulement des eaux
- La préservation des champs d’expansion des crues
- La non-aggravation des risques et de leurs effets

» Zone 1 : fortement exposée

D’'une facon générale, la réglementation relativeefte zone proscrit toute opération
d’urbanisation.

Concernant les dispositions relatives aux habitatiGceule est autorisée la surélévation
des constructions existantes a condition que laaddmcorresponde a un souci de mise en
sécurité : transfert du niveau habitable le plysosg.
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2- APPLICATION PRATIQUE DU PPRI

2.1 Les mesures d’accompagnement du PPRI

Parallelement a sa mise en place, le PPRi ferajefolde plusieurs mesures
d’accompagnement recommandées ou obligatpiged’initiative de la commune (les

particuliers le cas échéant) et de I'Etat, qui mEmt compléter le programme local de
prévention du risque inondation de la commune :

» Des mesures de prévention, de protection et de sagarde

Elles sont destinées a assurer la sécurité des l@erdes personnes et a faciliter
I'organisation des secours :

I'élaboration d’un plan communal de secours ggfirdt les opérations d’évacuation de
la commune, en situation de gestion de crise edeasue,

la mise en place de plans d’évacuation et I'affige de consignes de sécurité dans les
campings situés en zone inondable,

I'entretien du cours d’eau et des ouvrages axista

les travaux de mise en sécurité du bati : creatie zones de refuges, adaptation des
matériaux a I'eau, vérification de la résistance denstructions, ...,

linformation et la sensibilisation de la popudet au risque, par le biais de
signalisations, contrdle d'acces, consignes géeera respecter, niveaux de crue
matérialisés, systemes d’alerte et d’annonce desct..

La surveillance du risque :

Des systémes d'alerte des crues sont mis en phckbpat, sur la riviere Ardéche et
ses deux affluents principaux le Chassezac etdaBe.

La soudaineté et la violence caractérisant lesscdgela Beaume justifient la mise en
place de dispositifs de contrble permanent de latésodes eaux, sur cette riviere :

- des stations pluviométriques, qui enregistresfpliecipitations, sont implantées sur le
bassin versant de I'’Ardeche et de ses affluenteipaux,

- une station limnimétrique, qui permet de lirenigeau de I'eau de la Beaume, est
installée au pont de Rosieres.
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Le croisement des informations recueillies avec leonnaissance du risque, issue de
'analyse des évenements historiques, constitue ufmmse du fonctionnement du
systéme d’annonce des crues.

» Des mesures réglementaires

Elles précisent la nécessaire coordination du PPRivec les différentes directives
présentes sur le territoire communal :

- L'existence d'un systéeme de gestion du risque ieddpnt sur la commune, et
antérieur au PPR, pourra s’appliquer en complémiéhtavec le présent réglement,
mais en aucun cas lui substituer.

De ce fait, des projets d’'aménagement jugés inctibipa avec les principes de gestion
des zones inondables de I'Etat, sur la commun@oneront pas étre autorisés avec des
travaux de protection ou autres mesures compensaii’initiative de la commune.

L'incidence du PPR sur les documents d’urbanisme :

Apres approbation I'arrété préfectoral et dés smaatere exécutoire prononcé (publicité
dans les journaux et inscription de d’approbatiarnrecueil des actes administratifi,
PPR devient une servitude d’utilité publique qui ssmpose au document.

Tout projet d'aménagement sur la commune a pougatidn de respecter les dispositions
applicables en zone inondable.

Ainsi, un projet situé en zone constructible dangdcument d’'urbanisme, mais en zone
inondable, doit respecter les regles du PPRI, doection de la zone, il sera soit refusé,
SOit autorisé avec ou sans prescriptions.

De maniere générale, il est préférable de privdédes zones non inondables pour les
perspectives de développement.

De plus, a la date d’approbation du PPR, la comnum&ra avoir recours au droit

d’expropriation des terrains fortement exposés iague dans le but de réduire la
vulnérabilité.
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2.2 Rappel des procédures de montage du dossier

La procédure d’élaboration du PPR s’appuie sur démarche de concertation, sur le
long terme.

Dés l'intention de prescrire un PPR, I'informatieinla consultation des élus s’instaurent.

En effet, depuis la loi du 30 juillet 2003, lesleotivités sont associées a chaque étape
d’avancement du projet de PPR.

Apres la présentation du projet de PPR aux éldsi-cesera soumis a I'avis du conseil
municipal et a 'enquéte publique, et sera évetemednt modifié.

La décision finale revient au préfet, a qui ladonfie la responsabilité de I'approbation
du PPR.

Une fois, approuvé, en plus des mesures d’accompagnent, le PPR integre la prise

en compte du risque dans tous les documents régiasdoccupation des sols, de la
commune.
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SCHEMA DE LA PROCEDURE PPR

Publication au recueil des actes

administratifs (RAA)

Notification aux maires

Arrété de prescription

Mention dans le RAA et journaux locaux
Affichage en mairie

Mise a disposition du public

b

Projet

de PPR

3

Consultation du
Enquéte

conseil municipal
publique

Modification éventuelle du projet

k

Arrété d'a

pprobation

3

X

Mise en demeure

adressée au maire

k

Annexion au PLU
dutilite

comme servitude
publique
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